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El proceso de descentralizacion comienza con la llegada de la demo-
cracia y la creacion del estado de las autonomias. Con esta creacién se
origina una situacion politica que, sin llegar a ser un estado federal, tiene
como fin acercar los ciudadanos a las administraciones publicas, con el
fin de optimizar los recursos existentes.

En este sentido, la Administracion Local, por su proximidad al ciuda-
dano, mayor flexibilidad y mayor capacidad de reaccion, eray es la mas
capacitada para mantener una relacion mas directa con el ciudadano.
Esto ha provocado que, cada vez mas, esta administracion haya ido ad-
quiriendo competencias que antes no tenia, pero sin ver aumentados los
recursos econdmicos necesarios para hacer frente a las mismas.

Es, justamente en este punto, en el que debo situar los antecedentes
de la Entidad que aqui represento, la Mancomunidad de Municipios Valle
del Guadiato. Una Entidad que comienza su andadura hace ya 13 afos y
que tenia y tiene un claro objetivo: hacer que 11 municipios del Norte de
la provincia de Cérdoba caminen al unisono para conseguir todo aquello
que, de forma individual, esta fuera de su alcance. Esa es, fundamental-
mente, la filosofia de nuestro trabajo en una Comarca que cuenta con 9
municipios menores de 5.000 habitantes y con 15 aldeas.

En este sentido, para nosotros, el fortalecimiento del poder municipal
y, en consecuencia, el fortalecimiento del poder mancomunado se con-
vierten en piedras angulares de nuestro desarrollo comarcal. Es, por tan-
to, de logica pensar que son las instituciones mas cercanas al ciudadano
las que deben desarrollar aquellas competencias que le afectan directa-
mente, por lo tanto, es hora de que las mancomunidades, y por ende los
municipios, encuentren el apoyo suficiente para cumplir las expectativas
que los ciudadanos esperan de ellas.

Asi surge, por tanto, la Mancomunidad del Guadiato, buscando, por
un lado, una mejor gestion de los servicios prestados a los ciudadanos.
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Trabajando de forma conjunta, optimizando recursos, tanto materiales
como humanos, esta Entidad atiende y trabaja para 11 ayuntamientos.

Y buscando, por otro lado, la financiacién necesaria para suplir ese
déficit econémico que presentan los ayuntamientos para hacer frente a
las nuevas competencias adquiridas. Esta financiacion se cubre, bien
por capital directo, o bien mediante la realizaciéon de programas que re-
dundan, directamente, en cada uno de los municipios.

Nuestra experiencia, en este sentido, nos indica que la descentrali-
zacioén es el camino ideal para alcanzar niveles de desarrollo adecuados
a las necesidades cercanas de nuestros ciudadanos. Se trataria, en
definitiva, de promover, en un primer término, a través de la coopera-
cién internacional, el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica,
fundamentando ese fortalecimiento en la descentralizacién y, en conse-
cuencia, dotando de protagonismo absoluto, en las acciones a realizar, a
los entes locales (ayuntamientos, mancomunidades).

Partamos, por tanto, de la importancia que, al mismo tiempo, debe
darse no sélo a todas aquellas acciones de fortalecimiento local que se
puedan llevar a cabo sino, al mismo tiempo, a todos aquellos proyectos
y programas que potencien la relacién entre los diferentes niveles locales
de la administracion publica. En este sentido y basandonos nuevamente
en el camino que ya hemos recorrido, debo sefialar que hay que tener
claro que se deben potenciar todas las reformas administrativas precisas
para favorecer el desarrollo local pero, al mismo tiempo, este paso debera
ir acompafnado de actuaciones que impulsen la economia local. Ambos
factores impediran situaciones de desesperanza entre la poblacion y, en
consecuencia, el escepticismo hacia cualquier reforma institucional.

Una vez mas, me gustaria volver a hacer hincapié en un aspecto
que para mi, como Presidente de la Mancomunidad Valle del Guadiato,
debe fundamentar cualquier iniciativa de desarrollo: el trabajo en equi-
po. Si caminamos solos, muy probablemente, desfalleceremos a mitad
de camino. Debemos defender al unisono los intereses de nuestros
municipios; promover e impulsar el fortalecimiento institucional de los
mismos y canalizar toda la asistencia técnica y econdmica precisa en
favor de ellos. Esto es, en definitiva, lo que fundamenta nuestro trabajo.
Un trabajo que sirve para complementar y reforzar el trabajo que se esta
desarrollando en cada uno de nuestros ayuntamientos.

En definitiva la relacién entre todos estos municipios, gestionada des-
de la mancomunidad, esta apoyada en el principio de la subsidiariedad,
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y con él, prestamos unos servicios a los ayuntamientos que comple-
mentan a aquellos de los que ellos ya disponen. De tal manera 'y en con-
ceptos meramente cuantitativos, a través de nuestros ultimos estudios
de control, podemos evaluar que por cada seis mil euros de aportacién
municipal, los ayuntamientos reciben veinticinco mil aproximadamente,
cuantificados tanto con aportaciones en actividades, que se generan a
través de las diferentes Areas de la Mancomunidad (Cultura, Deporte,
Desarrollo, Formacién, Informatica, Juventud, Mujer, Turismo,...), como
con la realizacion de programas de intervencién como el LIFE de Medio
Ambiente, con el que se ha puesto en valor el zona del Rio Guadiato me-
diante la construccion de un Centro de Interpretacion de la Naturaleza,
Observatorios de Aves, recuperacion de bosques de ribera autéctonos,
etc; o con el Programa EQUAL, desarrollado de forma conjunta entre la
Mancomunidad del Guadiato y la Mancomunidad de los Pedroches y
basado en la creacién de empresas entre el colectivo de mujeres siem-
pre mas desfavorecido. Estos programas han sido cofinanciados por la
Unién Europea, asi como las Escuelas taller, Casas de Oficios, Talleres
de Empleo, que se han desarrollado en nuestros municipios.

Por lo tanto, como presidente de la Mancomunidad Valle del Guadia-
to puedo afirmar que ha sido la descentralizacion la que nos ha llevado a
la resolucién de problematicas concretas en nuestros municipios, y es la
idea de comarca la que se ha ido implantando como eje vertebrador de
actividad y desarrollo.
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Mesa Redonda durante la intervencion de Ruddy Cuéllar.







MESA REDONDA: LA DESCENTRALIZACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA EN LOS PROCESOS

DE FORTALECIMIENTO DEL PODER LOCAL

Ruddy Rolando Cuéllar Rivera

Director Ejecutivo de CEPAD

Centro para la Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible
Santa Cruz de la Sierra. Bolivia.

El presente documento es un resumen de la vision de desarrollo
propuesta desde la Prefectura de Santa Cruz, orientada a ejercer la
descentralizacion y a recuperar el concepto de Gobierno Departamental
Auténomo, en el marco de la Asamblea Constituyente convocada por el
Presidente Carlos D. Mesa para el aino 2005. Este trabajo fue consensua-
do con la Brigada Parlamentaria Crucefa y el Comité Civico Pro Santa

Cruz.

El proyecto tiene dos premisas, una filosofica y otra técnica.

PREMISAS FILOSOFICAS

Construccion de Ciudadania. La ciudadania se entiende como
la relacion juridica politica de una persona con el Estado. No es
posible pensar en un Estado con inclusién y desarrollo social, sin
la incorporacion de un ciudadano que esté dispuesto a ejercer su
responsabilidad y derechos individuales frente y para el estado.
La construccion de pais pasa por el rescate del individuo que
comprenda que forma parte de un todo, de una sociedad y que se
comprometa con ella.

Cumplimiento de la Ley. El funcionamiento de la sociedad pasa
por el respeto de un marco minimo de reglas claras que permitan
la convivencia pacifica y el ordenamiento del Estado. Es necesario
que cada uno pueda cumplir lo que manda la ley como principio
basico de respeto al otro y que evite que sea la fuerza del mas
poderoso o la presidon la que determine la toma de decisiones.

Restablecimiento de la Gobernabilidad Democratica. El buen
gobierno requiere de instancias que cumplan la parte que le toca
en el ejercicio de las competencias publicas. La definicion de roles
especificos que permita asumir responsabilidades, compromisos
y deberes hacia la sociedad.
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e Desarrollo Econémico Local. La ausencia de paradigmas eco-

noémicos claros requiere de la definiciéon de una visién sobre la
forma en que queremos lograr el desarrollo econémico para que
las acciones estén orientadas en ese sentido. El desarrollo eco-
noémico local como nueva forma de respetar y aprovechar las
particularidades locales y que reconoce los factores universales
que lo influyen puede ser una alternativa viable dada la estructura
municipalista y asociativa del pais; en especial considerando que
se apuesta a contar con Gobiernos Departamentales Autbnomos
en el marco de la Asamblea Constituyente.

Reconocimiento del otro. Es necesario reconocer y tener con-
ciencia de la presencia del otro para comprender la realidad cultu-
ral y social en la que se vive. Santa Cruz debe trabajar en el apro-
vechamiento de la diversidad que posee dada la gran cantidad de
migracion que recibe. Las diferencias existentes, bajo un marco
de respeto mutuo y de canalizacion adecuada de demandas, se
transforma en un potencial imparable. Datos del Censo indican
que en Santa Cruz habitan ciudadanos de casi todo el mundo y de
todos los rincones del pais.

Solidaridad. No existen salvaciones individuales. La integracién
debe hacerse efectiva para establecer el respeto como norma.
No hay forma de resolver los problemas de forma aislada sin la
presencia de otros. La solidaridad es necesaria, tanto en la acciéon
como en la informacion.

PREMISAS TECNICAS
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e Ambito de consensos, debates y acuerdos. Toda sociedad

moderna y democratica debe tener la capacidad de ponerse de
acuerdo en la forma en que quiere vivir. La manera de lograrlo en
paz es multiplicando actores, espacios y temas. Debe contarse
con un marco institucional claro e instancias previamente estable-
cidas que permita lograr acuerdos en mesas de dialogo y no en las
calles con paros, marchas y bloqueos.

Recuperacion de la planificacion. Es el rescate de la vision de
mediano y largo plazo. Se trata de establecer una ruta critica que
nos permita transformar la esperanza del futuro en acciones espe-
cificas a realizarse en el corto plazo.

Departamentalizacion del presupuesto. No se resuelven los
problemas del departamento solo con el presupuesto publico de-
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partamental. Se debe trabajar de forma coordinada para multipli-
car esfuerzos y aprovechar economias de escala que en conjunto
se puede lograr con inversion concurrente con los municipios y la
canalizacién de recursos privados.

e Alianzas publicas - privadas - sociales - civicas. No es posible
pensar en desarrollo sin la participacién de todos los sectores. Es
necesario la complementariedad y el establecimiento de alianzas
estratégicas entre todos los actores vinculados a procesos de de-
sarrollo que permita una solucién integral a los problemas.

e Relacion con otros niveles de gobierno. Debe haber una relaciéon
efectiva, coordinada y responsable entre las diferentes instancias
publicas. En especial bajo un régimen de administracion politica
compuesta por Gobierno Nacional, Gobiernos Departamentales
Auténomos y Gobiernos Municipales Auténomos. Las mancomu-
nidades municipales, la inversion concurrente, los Consejos Pro-
vinciales de Participacion Popular, entre otros, son instrumentos
ya vigentes que permiten dar el paso cualitativo hacia la coordina-
cion necesaria entre niveles de Gobierno.

e Acuerdos sobre el desarrollo economico. Se necesita conocer
y socializar la informacién sobre en que, como y cuanto se esta
invirtiendo en materia de turismo, de desarrollo productivo, etc. La
transparencia y socializacion de la informacién es la Unica manera
de saber el rol que cada instancia debe cumplir.

e Variables internacionales. En el mundo actual donde las nacio-
nes individuales no pueden sobrevivir por si solas, es imposible
pensar en un Departamento aislado del resto del pais y del mundo.
Santa Cruz, al igual que el pais, para desarrollarse debe conside-
rar las relaciones internacionales abriendo espacios y contactos,
estableciendo relaciones, y buscando una apertura verdadera e
integracionista. La puesta en marcha de una oficina de la Canci-
lleria de la Republica en la Prefectura de Santa Cruz es un paso
cualitativo hacia este fin.

IDEAS FUERZAS DEL DESARROLLO DE SANTA CRUZ
El desarrollo se logra con la acumulacion de experiencias pasadas.

Se deben aprovechar las ideas fuerzas del pasado que han contribuido al
desarrollo actual del Departamento. Las principales identificadas son:
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e Memorandum de 1904. Es el primer estudio que plantea una

vision de desarrollo desde el oriente y en donde se postulan ac-
ciones especificas de desarrollo departamental, tales como la inte-
gracion a través del ferrocarril al occidente. En este documento se
encuentran temas que aun estamos discutiendo y que ahora, luego
de 100 anos se estan concretizando, tal como Puerto Busch.

Regalias Ley Busch y su Ley Interpretativa. En la década del 30
aparece la incorporacion del concepto del 11% de regalias depar-
tamentales como instrumento de compensacion del aprovecha-
miento de los recursos naturales generados en el Departamento.

Plan Bohan. Estudio elaborado en la década del 40 y cuya aplica-
cion se inicia recién en la década del 50. El estudio plantea en re-
sumen que el futuro desarrollo del pais saldra del Oriente Boliviano
y que por lo tanto deben crearse las condiciones para fomentarlo.
Entre las acciones que promueve es la creacion de la Corporaciéon
Boliviana de Fomento, el Ingenio Guabira, la carretera Santa Cruz
- Cochabamba, etc.

Descentralizacion - Década del 80. Se inicia el debate de la
descentralizacion que se concretiza en el aino 1994 con la pro-
mulgaciéon de la Ley de Participacion Popular que descentraliza
recursos y competencias a 315 Gobiernos Municipales Auténo-
mos en todo el pais. Se complementa luego en 1996 con la Ley
de Descentralizacion Administrativa que define las competencias
a nivel departamental en las Prefecturas. Estos son los pilares que
crean la institucionalidad necesaria que permite ahora dar el paso
cualitativo hacia las autonomias departamentales.

Este es el marco histérico y la memoria colectiva que nos permite ela-

borar una propuesta comun de visién de futuro que hemos denominado

como

SANTA CRUZ 2020
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e Liderazgo, Integracion y Desarrollo. El liderazgo que Santa Cruz

asume frente al pais implica también una aceptacién de respon-
sabilidad nacional. Eso pasa por reconocer la existencia del otro,
con integracién y compromiso en busqueda de un desarrollo.

Regalias. La principal base de recursos propios para lograr el
proceso de Desarrollo Crucefio han sido las regalias departamen-
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tales. Desde 1938 hasta el 2003 Santa Cruz ha recibido por con-
cepto de regalias U$ 766.513 ddlares americanos, de los cuales
aproximadamente 720 millones fueron percibidos en los ultimos
30 afos. Este es el dato historico de financiamiento interno que ha
permitido el proceso de desarrollo departamental.

Soya. En términos monetarios la producciéon de Soya en Santa
Cruz ha movido alrededor de 750 millones de ddlares en los dos
ultimos afos, es decir, en dos afos la Soya ha generado mas in-
greso que el total histérico por concepto de regalias.

Recursos naturales y Medio Ambiente. Hemos estado utilizan-
do de forma incontrolada nuestros recursos naturales poniendo
en riesgo su existencia y su aprovechamiento sostenible. Las
proyecciones sefalan que con un buen manejo de los bosques
certificados de Santa Cruz solamente por este rubro la capacidad
productiva maderera del departamento por afio oscilaria entre 800
y 1000 millones de ddlares.

Turismo. Los datos proporcionados en un estudio elaborado por
Antonio Fuentes y Juan Carlos Torres indican que con las con-
diciones sociales adecuadas y sin mayores inversiones en infra-
estructura, en solo tres afos Santa Cruz puede tener un ingreso
equivalente a 380 millones de ddlares anuales por concepto de
turismo.

Sociedad del Conocimiento. En la actualidad todo aquello que no
utiliza los instrumentos que la sociedad del conocimiento ponen
a disposicién tiende al fracaso. El gran avance tecnolégico hace
imperativo, pero a la vez permite, tener acceso a la informacion y
a su buen uso como instrumento de desarrollo.

RUMBO A LAS AUTONOMIAS

La actual gestidon de Tu Prefectura a la cabeza del Ciudadano Carlos
Hugo Molina, tiene como objetivo estratégico el preparar la transicion
hacia Gobiernos Departamentales Auténomos. Algunas de las acciones
que se estan emprendiendo en este momento son:

GOBERNABILIDAD Y PREVENCION DE CRISIS

El buen gobierno pasa por el respeto y fortalecimiento a la institu-
cionalidad. En Santa Cruz se esta trabajando, sin la necesidad de la
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creacion o modificacién de ninguna Ley o Decreto, en la apertura de
espacios de deliberacioén, planificacion y propuesta, que permitan de
forma participativa construir politicas y ejecutar acciones colectivas en
diferentes ambitos que influyen en el desarrollo. Ya estan vigentes los
siguientes espacios institucionales:
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Consejo Departamental Ampliado. La Ley de Descentralizacion
crea los Consejos Departamentales conformados como un ente
colegiado de consulta y fiscalizacion de las acciones que ejecuta
el ejecutivo prefectural. Desde este afno se ha abierto e invitado a
todas las instituciones que quieran participar en el debate depar-
tamental. Es un espacio que fomenta el control social y permite
transparentar la gestion publica.

Comision Agraria Departamental. Espacio donde se debaten los
temas vinculados a la tierra y en donde se plantean las politicas
agrarias del Departamento.

Consejo Departamental de Seguridad Ciudadana. Esta en fun-
cionamiento bajo la filosofia de que la seguridad es responsabili-
dad de todos. Esta conformado por todas las instancias formales
a cargo de la seguridad del Estado y por las instituciones repre-
sentativas de la sociedad civil.

Consejo Departamental de Competitividad. Es un espacio
deliberativo y de busqueda de soluciones practicas tendientes
a mejorar la competitividad econdmica del Departamento. Es un
espacio de alianza productiva entre el sector publico y privado.

Comision Departamental de Defensa Civil. Tiene como fin el
contar con planes preventivos y de coordinacion y ejecucion de
acciones de emergencia en caso de desastres naturales que afec-
ten al Departamento.

Consejo Departamental de Cultura y Turismo. Iniciativa que
aglutina a todas las instituciones publicas y privadas vinculadas al
tema cultural y turistico.

Consejo de Educacion Superior. Instrumento tendiente a apro-
vechar la gran diversidad de Universidades presentes en el De-
partamento con el fin de coordinar acciones y ejecutar politicas
departamentales comunes.
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e Consejo Departamental de Cuencas. Es imperativo contar con
una instancia que considere el aprovechamiento sostenible de las
cuencas del Departamento.

e Didlogo Nacional Productivo Permanente. El Didlogo Nacional
es el encuentro entre la sociedad y el Estado para priorizar nece-
sidades y debatir propuestas. La caracteristica actual del Dialogo
propuesto es el Desarrollo Econémico.

e Sistema de Alerta Temprana y Crisis. Se ha creado, con el apo-
yo de Naciones Unidas, un Sistema de Alerta Temprana y Crisis
(SAT) que permite la prevencion, el andlisis, la resolucion y el se-
guimiento a los conflictos.

GESTION ADMINISTRATIVA ISO 9001

La buena gestién administrativa permite entregar un servicio ade-
cuado al ciudadano. Es ademas el instrumento que permite poner en
practica las iniciativas que lleven al cumplimiento de las politicas de De-
sarrollo. Algunas de las iniciativas tendientes a lograr la certificacion ISO
9001 que la actual gestion de Tu Prefectura ha puesto en marcha son:

¢ Reingenieria Organizacional. La identificacion del estado actual
de los procesos y el funcionamiento del aparato publico con el fin
de modificar y mejorar la eficiencia en los servicios que ofrece tu
Prefectura.

e Sistema Unico de Informacién Gerencial. La posibilidad de incor-
porar nuevas tecnologias que mejoren la fluidez de informacion, la
rapidez de los procesos, la coordinacion institucional, entre otras,
son acciones que buscan mejorar el funcionamiento interno de tu
Prefectura.

e Sistema de compras, adquisiciones y contrataciones: Antico-
rrupcion. El compromiso con la ciudadania es realizar una Gestiéon
Transparente donde se pueda decir lo que se hace y hacer lo que
se dice. Se ha eliminado la corrupcion en tu Prefectura. Cabe des-
tacar la apertura de la primer Oficina Departamental Anticorrup-
cién en el pais.

e Cultura de control, transparencia y resultados. El control in-
terno y externo es fundamental para un buen desempefio admi-
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nistrativo y para fomentar la transparencia. Se esta trabajando de
forma muy cercana con la Contraloria Departamental con una total
apertura institucional.

Cultura de Servicio publico. El funcionario publico debe respon-
der a una filosofia de servicio al ciudadano. Su trabajo consiste
en facilitar, dentro de las normas vigentes y la racionalidad pre-
supuestaria, la satisfaccidon de necesidades de la sociedad. Esta
vision de servicio es un trabajo permanente de capacitacion que
tu Prefectura imparte a sus funcionarios.

Red/Intranet/pagina web: www.prefecturascz.gov.bo. EI mundo
actual exige la posibilidad de contar con instrumentos que permi-
tan acceder a la sociedad del conocimiento y la informacion. El
estar conectado entre si y con el mundo a través de redes, intra-
net y un portal electrénico que provea informacion y servicios via
internet, es una linea prioritaria de trabajo con la cual tu Prefectura
esta comprometida.

ENFRENTANDO LA REALIDAD

Los grandes temas identificados como prioritarios en los cuales de-

bemos ponernos de acuerdo y trabajar en conjunto son:
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e Tierra. El problema de la posesion, uso sostenible y derecho sobre

la tierra es el problema mas serio que debemos enfrentar. Los con-
flictos y el enfrentamiento entre partes son cada vez mas violentos
y frecuentes lo cual puede derivar en consecuencias muy peligro-
sas con costos sociales elevados si no logramos ponernos de
acuerdo. El fortalecimiento de la Comisién Agraria Departamental,
el saneamiento, y la titulacién, entre otros, son temas que estamos
enfrentando.

Profundizacién de la Descentralizacidon. Estamos apostando a dar
el paso cualitativo para contar con Autonomias Departamentales.
Tu Prefectura esta trabajando tiempo completo para estar prepa-
rada para la transicién hacia Gobiernos Departamentales Auté-
nomos. El Gobierno ha declarado que el sistema Centralista de
administracion del Estado ha muerto y que se deben descentra-
lizar recursos, competencias y decision politica. En Tu Prefectura
hemos comprendido que el centralismo no solo se encuentra en
la ciudad de La Paz sino que para descentralizar efectivamente
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es necesario acercar el estado también hacia las provincias. Para
ello se estan realizando acciones que desconcentran recursos y
funciones departamentales hacia las subprefecturas provinciales.
Algunos de los servicios desconcentrados son:

Servicio Prefectural de Caminos
Seguridad Ciudadana
Desarrollo Econémico Local
Salud

Educacion

Fortalecimiento Municipal

N o ok~ ~

Ventanilla Unica

Seguridad ciudadana. Se ha comprendido que la Seguridad es
una responsabilidad compartida. El funcionamiento del Consejo
Departamental de Seguridad Ciudadana ha permitido tener avan-
ces significativos en la materia que ha reducido los indices delicti-
vos del Departamento.

Rescate de la planificacion. No es posible pensar en desarrollo
sin una vision de futuro que nos permita saber hacia donde quere-
mos ir y como lograrlo. Estamos trabajando en el fortalecimiento
de la planificacién como herramienta fundamental para alcanzar
los objetivos definidos. La reformulacion y elaboracion de instru-
mentos tales como el PGDES, PDDES y PDM, son acciones con-
cretas que se estan realizando.

Integracion de los 4 Sistemas Nacionales. La Ley SAFCO es
el instrumento que entrega la posibilidad de contar con una ade-
cuada coordinacién entre niveles de gobierno. La integracién y el
buen uso de los cuatro sistemas nacionales de Planificacién es un
objetivo establecido por tu Prefectura.

Desarrollo Economico Local - Productividad - Competitividad
- Empleo. No es posible pensar en mejoras sociales si no con-
tamos con crecimiento econémico. La Sostenibilidad econémica
del estado se basa en la capacidad de generacion de ingresos del
sector privado que, con responsabilidad social, pueda mejorar los
niveles de productividad, competitividad y empleo. El Desarrollo
Econdmico Local busca rescatar el concepto de que el desarro-
llo econdmico se construye desde abajo, con una vision integral
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de los actores, con la puesta en valor de los recursos endégenos
y que incorpora la coordinacion y articulacion publica — privada
como fundamental para lograrlo. La estructura municipal del pais
entrega el marco institucional adecuado que permite aplicar lo
que Naciones Unidas recomienda como “pensar global y actuar
local”.

Estrategia de Desarrollo Humano Regional (IDH Regional). El
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha elaborado y
entregado el Informe Departamental de Desarrollo Humano Re-
gional (IDH) que permite contar con indicadores claros a los cua-
les apuntar. Estas variables se incorporan en tu Prefectura como
transversales en todas sus acciones.

Procesos de Integracion, internos y externos. El potencial de
Bolivia se encuentra en su diversidad que no podra ser aprove-
chada mientras no existan procesos de integracion internos, sin
exclusiones, con tolerancia y respeto a lo percibido como ajeno.
La integracién nacional debe complementarse con procesos de
integracion internacional que abran nuestros horizontes y poten-
cialidades.

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Es necesario identificar las fuentes que permiten la sostenibilidad financiera
de los proyectos que deseamos ejecutar. Un resumen de estas fuentes de
generacion de ingresos son:
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e Emprendimientos productivos: El Departamento es la region

del pais con mayor niumero de emprendimientos empresariales.
El aprovechamiento colectivo de estos recursos generados y el
fomento a la cultura emprendedora es el desafio que debemos
enfrentar.

Regalias: El 11% de regalias por concepto de aprovechamiento
de recursos naturales ha sido la principal fuente de recursos en los
ultimos afos. Si logramos aprovechar adecuadamente los recur-
sos generados por concepto de soya, turismo, ganaderia, leche-
ria, etc., el impacto sobrepasa en creces lo logrado hasta ahora
con las regalias departamentales.
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e Tesoro General de la Nacion (TGN): Son recursos que provienen
directamente del TGN, transferidos al departamento y destinados
a fines especificos.

e Inversion Publica: si logramos planificar adecuadamente los re-
cursos disponibles para inversion en el departamento (tales como
la inversion de los municipios, la inversidén concurrente y los fon-
dos de desarrollo) el efecto multiplicador y el impacto econdémico
serian mayores que la simple suma individual de los mismos.

e Capacidad de endeudamiento: el futuro modelo autonémico re-
quiere tener en las Prefecturas Departamentales un estado finan-
ciero lo suficientemente sélido que permita ser sujeto de crédito.
La capacidad de endeudamiento es una variable adicional, que
con responsabilidad, puede colaborar en el financiamiento del
Desarrollo.

e Cooperacion Internacional: La cooperacion internacional y las
agencias internacionales de crédito son instancias importantes de
las cuales el estado Boliviano percibe ingresos. En la actualidad tu
Prefectura viene abriendo espacios de encuentro con resultados
concretos para lograr el financiamiento de proyectos de desarrollo
con la comunidad internacional.

e Federalismo Fiscal. Este es el Unico que requiere de una modi-
ficacion en la Constitucion Politica del Estado para poder imple-
mentarse. Es la posibilidad de la generacién de ingresos propios
por parte de tu Prefectura en base a la creacién de tributos depar-
tamentales.

RUTA CRITICA

Los pasos identificados como ruta critica para lograr la vision del
Santa Cruz 2020 se resume en los siguientes:

1. Debates de la Propuesta: Foros. La apertura de espacios de de-
liberacién donde se debatan libre y abiertamente las propuestas
e inquietudes departamentales. Se trata de multiplicar actores,
espacios y temas que orienten la toma de decisiones. La partici-
pacién activa del ciudadano y su empoderamiento ayudan a forta-
lecer la gobernabilidad democratica y la inclusion social.
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. Acuerdos y compromisos con los actores: Cada uno debe cumplir

con su parte. Tanto los municipios, subprefecturas, prefecturas
y gobierno central deben ejercer sus competencias publicas de
acuerdo a Ley. Por su parte la sociedad debe ejercer sus dere-
chos, pero también sus obligaciones. La responsabilidad es com-
partida y por lo tanto, se debe trabajar en la definicién de politicas
publicas con acuerdos y compromisos.

. Elaboracién de una Agenda Departamental: es necesario definir

cuales son los temas que nos interesan abordar y fortalecer. Entre
la agenda que estamos trabajando se encuentran los siguientes
puntos:

. Centro Internacional de Convenciones: Santa Cruz de la Sierra es

la ciudad del pais donde la mayor cantidad de encuentros y acti-
vidades internacionales se realiza. La realizacién en el pasado de
dos Cumbres Internacionales demuestra que todas las condicio-
nes estan dadas para que podamos transformarnos en un Centro
Internacional de Convenciones.

. Destino Turistico Diversificado: El turismo es el medio por el cual

podemos convertir la diversidad y las diferencias culturales en un
potencial que beneficie a todos. Santa Cruz es el Departamento
del pais donde se pueden encontrar una muestra de todos los
atractivos existentes en el pais.

. Espacio de Cultura Nacional: En Santa Cruz estan presentes todas

las culturas existentes en el pais. Este hecho puede significar mo-
tivos de enfrentamientos o un potencial extraordinario si sabemos
aprovecharlo.

. Centro de Emprendimientos Artesanales: la puesta en valor de la

diversidad cultural puede transformar a la industria departamental
de artesania en un sector que, por ser intensivo en mano de obra,
dinamice la economia creando fuentes de empleo.

. Fortalecimiento de capacidades productivas: la apertura de mer-

cados, la promocion productos, el corredor Man Cesped, Puerto
Busch, el Mutun, los hidrocarburos, entre otros, son grandes pro-
yectos nacionales a ser ejecutados desde Santa Cruz.

. Santa Cruz Digital: la posibilidad de contar y hacer uso de informa-

cién digital es un reto que como departamento debemos enfrentar.
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Estamos trabajando para poder establecer el servicio de internet a
todos los municipios del Departamento.

10. Liderazgo Académico: Santa Cruz cuenta con una gran cantidad
de universidades con ofertas académicas que satisfacen todas las
demandas existentes. Estamos trabajando para lograr que Santa
Cruz se convierta en una ciudad universitaria de excelencia con la
capacidad suficiente para captar la demanda educativa del resto
del pais y de paises vecinos.

PARA FINALIZAR

Queremos creer que cada dia somos mas los que apostamos a una
forma distinta de construir pais. Aquellos que aun creemos en la racio-
nalidad individual para aceptar los mecanismos democraticos como la
mejor forma de solucionar nuestros problemas y que apostamos a la
Bolivia con futuro. A esa Bolivia donde por fin podamos disentir sin blo-
queos, sin la necesidad de destruir a los demas para obtener lo que justa
o injustamente anhelamos, y en donde la credibilidad de la palabra no
esta comprometida.

Todavia podemos asumir el compromiso de saber que se puede, que
existe de verdad un pais diferente, que la equidad y el esfuerzo colectivo
no son palabras, sino acciones.

¢ Existira la conciencia de que el tiempo se esta agotando? Necesita-
mos tiempo para intentar, para ponernos de acuerdo, para entendernos
y salir de la confusién. Ya no es posible no responder al desafio que la
historia nos entrega. Por responsabilidad todos debemos decir basta a
la irracionalidad y a la mezquindad.

La responsabilidad es colectiva. Somos todos los que debemos ana-
lizar como aportamos, como queremos el futuro y que estamos haciendo
para lograrlo. La apatia ciudadana debe interrumpirse para construir en
conjunto y asumir el rol que cada uno tiene.

Lo descrito en esta propuesta que ponemos a su consideracién nos
indica que todo est4 listo, hace falta abrir los ojos.

Carlos Hugo Molina Saucedo
Prefecto del Departamento de Santa Cruz
Edicion: Rubens Barbery Knaudt
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MESA REDONDA: LA DESCENTRALIZACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA EN LOS PROCESOS
DE FORTALECIMIENTO DEL PODER LOCAL

Antonio Sanchez Villaverde
Presidente de Mancomunidad de Municipios
Alto Guadalquivir

La comarca del Alto Guadalquivir se localiza en el sector oriental de la
provincia de Cérdoba, limitando con la provincia de Jaén y con la capital
cordobesa.

La comarca cuenta con una extension de 1.300 Km2., agrupando a
un colectivo de 43.767 habitantes, entre los ocho municipios que la com-
ponen: Adamuz, Bujalance, Cafete de las Torres, El Carpio, Montoro,
Pedro Abad, Villa del Rio y Villafranca.

En los términos de estos municipios se asientan tres paisajes dife-
renciados; la sierra en Adamuz y Montoro, una zona abrupta en las estri-
baciones meridionales de Sierra Morena donde se localizan importantes
recursos hidricos y naturales. La Vega, recorrida por el Rio Guadalquivir,
que comprende las localidades de Villa del Rio, Pedro Abad, El Carpio y
Villafranca y que se configura como un importante corredor natural y de
infraestructura, que puede suponer un eje esencial para el desarrollo de
estos municipios. Por ultimo La Campifna, situada en la zona sur de la
Comarca, comprendiendo las localidades de Bujalance y Canete de las
Torres.

Su situacion geografica, convierte a la Comarca en un punto estraté-
gico en el ambito de las comunicaciones, ya que esta vertebrada, en un
primer nivel, por la autovia de Madrid-Cadiz, y las carreteras nacionales
420 (Cérdoba-Tarragona) y 324 (Cordoba- Almeria por Jaén), y en un
segundo nivel, por carreteras de ambito provincial, que permiten esta-
blecer un sistema de accesibilidad entre los propios municipios dada la
reducida distancia entre ellos.

El 60% de los ciudadanos de la comarca componen su poblacion
activa, lo que supone en cifras absolutas un total de 26.447 personas, de
las que el 39% estan ocupadas y el 21%, se encuentran en situacion de
inscritos como demandantes de empleo.

Esta mano de obra se dedica fundamentalmente a las actividades
del sector agricola, cuya estructura de la propiedad se basa en la gran
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explotacion. Por este motivo hay un predominio casi absoluto del trabajo
asalariado eventual.

El nivel de cualificacién, segun datos estadisticos ofrecidos por el
INE, resulta bastante bajo dado que el 46% de la poblacién Unicamente
posee estudios primarios o certificado escolar. No obstante el porcentaje
con mayor nivel formativo (estudios secundarios y superiores), afortuna-
damente se esta viendo incrementado significativamente en los ultimos
anos.

Entre los sectores productivos de la Comarca destaca como ya he-
mos mencionado anteriormente las actividades del sector primario, dis-
tinguiéndose claramente entre los pueblos donde predomina el cultivo
del olivar (Adamuz, Montoro, Bujalance y Canete de las Torres), estruc-
turado en explotaciones de tamafio medio y grande; y los pueblos de la
Vega del Guadalquivir (Pedro Abad, Villa del Rio, Villafranca y el Carpio)
con pequefas explotaciones de regadio donde destaca el cultivo del
cereal y empieza a despuntar la produccién hortofruticola fundamental-
mente en Villafranca y El Carpio.

El sector industrial que ocupa al 16% de la poblacién activa sobre-
sale en los municipios de Villa del Rio seguido de EI Carpio, Montoro,
Villafranca y Pedro Abad, en contraposicion, con el bajo nivel de indus-
trializacion de Bujalance, Canete y Adamuz.

Dentro de las actividades del sector secundario merecen especial
atencién, en primer lugar, la industria agroalimentaria la destinada a la
produccion de aceite de oliva y productos como el pan y la bolleria.
A continuacién se sitla la industria carnica, con algunas empresas de
elaboracién de embutidos de alta calidad y secadero de jamones, unido
a un nuevo sector de elaboracién y comercializacion de precocinados,
como linea de produccién independiente, pero conectadas directamente
con las anteriores. Por ultimo, esta industria agroalimentaria se completa
con la elaboracion de otros productos de gran calidad e imagen artesa-
nal, como la miel.

En segundo lugar, y considerada como una actividad industrial im-
portante dada su tasa de crecimiento y su capacidad de innovacion,
encontramos la madera. Este sector ha generado en los Ultimos anos la
apertura de numerosos establecimientos dedicados a la fabricacién de
todo tipo de muebles, con un gran volumen de ventas y de exportacion,
lo que situa a Villa del Rio junto con Lucena, en los dos polos industriales
de la madera en la provincia de Cérdoba.
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Considerable desarrollo manifiesta también el sector del Metal,
habiendo experimentado en los ultimos afios una expansion y fortaleci-
miento que le han permitido ocupar el tercer lugar en representatividad
en la Comarca.

Otras actividades econdémicas que estan emergiendo en la zona vy,
progresivamente, ocupan un hueco en el tejido empresarial de relativa
importancia son; por un lado, la industria de la construccién, que agru-
pa entre el 9% y el 11% de las empresas existentes en los municipios; y
por otro lado, la industria textil, que cuenta con mayor implantacién en
los municipios de Montoro y Bujalance, estructurandose fundamental-
mente en pequenas cooperativas de mujeres, dedicadas a la confeccion
de prendas de vestir sin marca .

Para cerrar el capitulo del sector secundario hemos de mencionar la
Industria Artesanal dedicada a la forja, con especial implantacién en los
municipios de Montoro y Bujalance, los trabajos en cuero en Montoro y
Adamuz, y los trabajos en piedra molinaza y en marmol en los munici-
pios de Montoro y Pedro Abad. Estas empresas suelen ser de caracter
familiar y pequefio tamafo, y donde por tradiciéon han pasado los cono-
cimientos de padres a hijos.

El Sector Servicios que ocupa el 33% de la poblacién activa se desa-
rrolla fundamentalmente a través de tres areas:

e El comercio mayorista de cereales y derivados.

¢ El comercio minorista de caracter familiar.

e EIl turismo rural cuyo creciente dinamismo esta convirtiendo a
la comarca en un destino cada vez mas demandado por los visi-
tantes. Como resultado estan surgiendo alojamientos rurales en
entornos de singular belleza, especialmente en los municipios de
Adamuz (Montes Comunales) y Montoro (La Colora), que dan res-
puesta a las demandas de un colectivo, cada vez mas representa-
tivo, de turista amante de la naturaleza.

En general los ocho municipios del Alto Guadalquivir se caracterizan
por ser territorios cohesionados, bien comunicados entre si y con identi-
dad propia. Esta comarca ha experimentado un importante crecimiento
economico en los Ultimos anos, especialmente en el caso de los pueblos
mas proéximos a la autovia.

Desde el punto de vista geografico la comarca ofrece una gran ri-
queza paisajistica con importantes recursos naturales y un protagonista
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singular, el rio Guadalquivir, que la convierten en un interesante destino
turistico. Desde el punto de vista edafoldégico cuenta con grandes super-
ficies de suelos muy fértiles que propician la diversificacion de cultivos.

ORIGEN DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DEL ALTO
GUADALQUIVIR

En 1931 existio un proyecto para resolver el problema del paro en los
municipios por entonces confederados: El Carpio, Pedro Abad, Canete
de las Torres, Bujalance, Montoro y Villa del Rio. Desde entonces se han
acometido iniciativas de conciencia comarcal, principalmente en la etapa
democratica, donde se reanudaron las negociaciones politicas en torno
al proyecto comarcal, coordinada y supramunicipal, atendiendo a la so-
lidaridad demostrada por sus convecinos.

Tras su constitucion, el Consejo Comarcal en 1986 elaboro los prime-
ros Estatutos, siendo aprobados finalmente por la Junta de Andalucia en
1988 con el N° 1 de Registro de Entidad Local, quien propuso la formula
de Mancomunidad de Municipios compuesta finalmente por ocho mu-
nicipios: Adamuz, Bujalance, Canete de las Torres, El Carpio, Montoro,
Pedro Abad, Villa del Rio y Villafranca de Coérdoba.

LEY 7/1993, DE 27 DE JULIO, REGULADORA DE LA DEMARCACION
MUNICIPAL DE ANDALUCIA

La tendencia a adecuar los diversos ambitos territoriales de las Ad-
ministraciones Publicas a las exigencias derivadas del desarrollo econo-
mico y social, se hace cada dia mas acusad, aceptandose que un servi-
cio publico de calidad, cuya prestaciéon esté presidida, entro otros, por
principios de eficacia y eficiencia, aconseja la potenciacién de féormulas
asociativas que racionalicen y aunen refuerzos y recursos, siempre que
debiliten y vacien de contenido la autonomia o la gestién propia de cada
municipio.

A tal fin la Ley, contempla y regula de modo singular las figuras de
las Mancomunidades y de los Consorcios como opciones ciertamente
validas para que, en el ambito local, se haga efectiva en adecuadas
condiciones la prestacion de determinados servicios publicos en los que
su coste, su territorialidad, la aplicacién de modernas tecnologias, etc.,
aconsejan férmulas asociativas especificas con la participacién, incluso,
de otras Administraciones.
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SERVICIOS TECNICOS

SERVICIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO, FORMACION Y
PROMOCION DE EMPLEO

* PROMALQUIVIR Y DESARROLLO S.L.

Es una empresa publica, integramente de la Mancomunidad para el
desarrollo y promocién socio-econdomica de la comarca. Actualmente
se encuentra gestionando la piscina cubierta de Villafranca durante la
campana de natacion invernal. Asimismo se encuentra participando en el
Grupo de Comunicacion Alto Guadalquivir, cuyo proyecto inminente
es la puesta en marcha de una television comarcal.

* CONSORCIO EXPOALQUIVIR

Creado en el ano 2002, mediante la fusién de Empresarios de la co-
marca del Alto Guadalquivir y la Mancomunidad de Municipios Cordobe-
ses del Alto Guadalquivir, para la organizacion de la Feria Expoalquivir.

* UNIDAD TERRITORIAL DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL
TECNOLOGICO (UTEDLT)

Busqueda de financiacion para nuevas empresas o inversiones de las
constituidas, a través de los distintos programas de subvenciones de las
Administraciones Publicas (PRODER, LEADER, IFA, INEM, Diputacién,
etc.) ofreciendo cualquier clase de asesoramiento y tramitacion de ex-
pedientes.

Acciones encaminadas a la formacion en varios ambitos: a empresas,
con la planificacion de cursos para empleados, tendentes a la mejora de
la cualificacion de los trabajadores, y por lo tanto facilitandoles una me-
jora en su puesto de trabajo; a desempleados, con la solicitud de cursos
de Formacion Profesional Ocupacional a través de los Ayuntamientos,
asi como desde la propia Mancomunidad.

Asesoramiento continuado y acompafamiento de los nuevos empre-
sarios en sus primeros meses de desarrollo de su actividad.

Proyecto: “Una sociedad para vivir mejor”

Programa Ayudas al Lanzamiento de Proyectos Innovadores
empresariales vinculados a los Nuevos Yacimientos de Empleo.
Consejeria de Empleo.
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Objetivo: Creacion de empresas constituidas por jovenes de la co-
marca en los sectores de turismo rural y servicios a la comunidad.

 SERVICIO DE ORIENTACION ANDALUCIA ORIENTA ALTO
GUADALQUIVIR

Surge a partir de la aprobacién de la Orden de 7 de mayo de 2001,
por la que se regulan y convocan ayudas relativas al desarrollo de me-
didas complementarias de apoyo al empleo. Consiste en una red de
servicios de orientacién profesional de la Consejeria de Empleo y Desa-
rrollo Tecnolégico de la Junta de Andalucia. Tiene como objetivo prestar
servicios gratuitos y voluntarios de orientacion e insercion profesional a
I@s desemplead@s, tales como ofrecerles apoyo en su proceso de defi-
nicién del objetivo profesional, en su proceso de busqueda de empleo y
en la mejora de aquellos aspectos que pueden ofrecerle oportunidades
de incorporarse al mercado de trabajo.

Proyecto que se esta preparando para celebrar en 2005: FORO
DE EMPLEO

¢ Planes de Empleo Estable (P.E.E.)

A través de estos planes se realizan proyectos novedosos durante
meses dando oportunidades de adquirir experiencia a desempleados en
nuevas profesiones (Actualizaciéon de bases catastrales de los munici-

pios, etc.).

En el afo 2004 se han presentado dos proyectos al Servicio Publico
de Empleo Estatal:

- Apoyo a los servicios de la Mancomunidad.
- Equipo de apoyo a servicios municipales de jardineria y conserva-
cion de edificios.
® Programas de Insercion para Jovenes (Pl.J.)
Tras una fase de formacién, estos jévenes adquieren prestando ser-
vicios de apoyo a las areas Técnicas de esta Mancomunidad. En breves

fechas se incorporaran 4 jovenes formados en las especialidades de:
turismo, informatica y actividades deportivas.
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SERVICIOS DE CARACTER SOCIOCULTURAL

El beneficiario ultimo es el ciudadano. Las actividades de esta area
se fundamentan, en primer lugar en la necesidad de potenciar el conoci-
miento, uso y disfrute de los recursos autdctonos de caracter socio cultu-
ral de la propia comarca, y en segundo lugar, en la necesidad de interve-
nir sobre el territorio y sus habitantes desde una pedagogia participativa
que convierta a los individuos en protagonistas de su propia realidad. En
definitiva, pretende mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, favo-
recer la comunicacion entre los habitantes del Alto Guadalquivir, apoyar
las iniciativas de los colectivos socio culturales, deportivos y juveniles y
fomentar los valores de la cultura autdctona desde una 6ptica local, pero
procurando paralelamente ir desarrollandose una identidad comarcal.

AREA DE CULTURA

Desde este area se desarrollan una serie de actividades con el fin de
fomentar la cultura y la participacién de todos.

Exposiciones: Exposiciones de Pintura y Escultura, Fotografia, ex-
posiciones de Diputacion.

Flamenco: La taberna del Alto Guadalquivir

Circuitos comarcales: Fotografia y recopilacion de fotografias anti-
guas, circuito comarcal de teatro, circuito de cine, conciertos de musica
clasica, CD Flamencos, ciclo de cine de verano.

Certamenes: Certamen Provincial Juvenil de Narrativa Corta, de Fo-
tografia, de Teatro Infantil.

Becas/Cursos/Jornadas: Beca de Investigacion, Curso de Patrimo-
nio Histérico-Artistico, Jornadas Literarias.

Promocion cultural de la Mancomunidad: Encuentro en la Casas
de Andalucia de ciudades fuera de nuestra region.

AREA DE TURISMO

Creacion de infraestructura y productos turisticos para hacer de es-
tos ocho municipios un destino de turismo consolidado en el marco de
las comarcas andaluzas del interior.

Aprobacion de un Plan de Dinamizacion para el periodo 2004-2005.

CENTRO DE INICIATIVAS TURISTICAS “ALTO GUADALQUIVIR”

Es una asociacion sin animo de lucro, creada en el aino 2000 e inte-
grada por mas de 50 empresarios turisticos de la comarca y de la propia
Mancomunidad. Sus objetivos o fines son los siguientes:
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. Coordinacion entre las actuaciones de la iniciativa publica y priva-

da relacionadas con la planificacion turistica de la comarca.

. Participacién conjunta de la iniciativa publica y privada en las

actuaciones del Plan de Promocién y Comercializacion, que con
caracter anual ejecuta la Mancomunidad.

. Canalizar y contribuir a la dinamizacion e incluso gestién de cuan-

tas iniciativas sea de interés para consolidar la comarca como
destino turistico, siempre y cuando no entren las actuaciones en
competencia con alguna de las empresas del CIT.

. Actuar de interlocutor valido ante las Administraciones competen-

tes en aquellos temas relacionados con el desarrollo sostenido del
turismo del Alto Guadalquivir.

. Gestionar, proponer y realizar cualquier actividad o iniciativa licita

que mediante el fomento turistico pueda generar un florecimiento
y una prosperidad en el ambito de actuacion.

AREA DE JUVENTUD

Funciones:

Acercamiento de los jovenes a lugares de encuentro, de reunion,
de esparcimiento y de diversion.

Acercar la informacion a los jévenes utilizando medios de comuni-
cacion que le sean mas cercanos y cotidianos, radios locales, TV
local, prensa joven, etc.

Coordinar los Centros de Informacion Juvenil del a comarca.ctuen
como agencias transmisoras de noticias e impulsar la Impulsar los
acuerdos de colaboracion con Programas de todos los servicios
municipales.

Trabajar con los Centros de Ensefianza Medio de la comarca y
promover y desarrollar actividades de su interés.

Organizacién de cursos y otras actividades de formacion e infor-
macion.

Proyecto actual: creacion del Consejo comarcal de la Junventud.

AREA DE DEPORTES

Apoya en la organizacién de todas las actividades deportivas munici-

pales y coordina las siguientes actividades deportivas a nivel comarcal:
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Juegos deportivos comarcales, Jornadas de Atletismo Escolar, Cam-
peonato y Circuito Comarcal de Natacion, Liga Escuelas Deportivas
Municipales de Baloncesto, Programa de Selecciones Comarcales de
Futbol, Apoyo a la difusién y realizacién de los Programas Deportivos de
la Diputacion Provincial de Cérdoba, etc.

e CENTRO COMARCAL DE INFORMACION A LA MUJER (CIM)

Es un organismo de esta Mancomunidad que ofrece informacion y
asesoramiento en caso de discriminacién por razén de sexo, ademas
se realizan programas de orientacion profesional y laboral, de desarrollo
personal, educativos y de salud.

Consta de tres departamentos: Informacion y animacion, juridico,
empleo y formacién.

* PROGRAMA “CIUDADES ANTE LAS DROGAS”

Programa de prevencién de drogodependencias que intenta abarcar
los tres ambitos importantes en la vida del ser humano: educativo, fami-
liar y comunitario. Se pretende concienciar a la poblacion en general del
problema de las drogodependencias incidiendo en los jovenes, fomentar
habitos que mejoren la calidad de vida a través de politicas de promo-
cién de la salud, implicar a los colectivos de nuestra comarca y favorecer
la aparicién de otros nuevos.

» OTROS SERVICIOS DE AMBITO MANCOMUNADO COORDINADOS
CON LA MANCOMUNIDAD

- Oficina Comarcal Agraria (OCA) - Consejeria de Agricultura y Pes-
ca de la Junta de Andalucia

- Patronato de Asuntos Sociales. Diputaciéon Provincial de Cordoba

- Servicio Andaluz de Salud (SAS) en Bujalance y Montoro

- Partido Judicial

- INEM de Bujalance y Montoro

- Escuela de Empresas

- Grupos de Desarrollo Rural: Sierra Morena Cordobesa y Medio
Guadalquivir
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PROYECTOS EN MARCHA PARA 2005

- Plan de Dinamizacion Turistica 2004-2007

- Elaboracion del Plan Estratégico de la Mancomunidad

- Feria del Agua: Expoalquivir (Marzo, Villafranca)

- Foro de Empleo (Abril, Bujalance)

- Proyecto: “Una sociedad para vivir mejor” (Nuevos Yacimientos de
empleo)

DATOS BASICOS DE LA MANCOMUNIDAD DEL ALTO GUADALQUIVIR

La Mancomunidad de Municipios del Alto Guadalquivir, se localiza en
el sector oriental de la provincia de Cérdoba, limitando con la provincia
Jaén y con la capital cordobesa.

La Comarca cuenta con una extension de 1.300 Km?., que agrupa un
colectivo de 43.514 habitantes, repartidos entre los ocho municipios que
la componen: Adamuz, Bujalance, Canete de la torres, El Carpio, Monto-
ro, Pedro Abad, Villa del Rio y Villafranca.

En la Mancomunidad se asientan tres paisajes diferenciados; la
sierra, en Adamuz y Montoro, una zona abrupta en las estribaciones
meridionales de Sierra Morena, zona en la que se localizan importantes
recursos hidricos y naturales, la Vega, recorrida por el Rio Guadalquivir,
que comprende las localidades de Villa del Rio, Pedro Abad, El Carpio y
Villafranca, y que se configura como un importante corredor natural e in-
fraestructural, y la Campina, situado en la zona sur de la Mancomunidad
y que comprende las localidades de Bujalance y Cariete de las Torres,
presenta un paisaje de suaves cerros y pequefias lomas cultivadas.

Su situacién geografica, convierte a la Comarca en un punto estraté-
gico en el ambito de las comunicaciones, esta vertebrado por la Autovia
de Andalucia, ademas de contar con carreteras nacionales como la 420
(Cérdoba- Tarragona) o la 324 (Cérdoba-Almeria por Jaén), ademas de
otras vias de caracter comarcal.

B.- LA POBLACION

La composicién de las estructuras sociales de la poblacion refleja los
principales rasgos demograficos y econémicos del término. Una organi-
zacién econdmica sustentada sobre el sector agricola y dentro de él en el
protagonismo de la gran explotacién, dan como resultado un predominio
casi absoluto de trabajo asalariado eventual dentro de la poblacién agri-
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cola, y, en general una baja cualificacion académica en la totalidad de la

poblacioén.
POBLACION POR SEXO
MUNICIPIOS ALTO GUADALQUIVIR (afno 2003)
MUJERES HOMBRES TOTAL
ADAMUZ 2.198 4.423 2.225
BUJALANCE 4.062 7.995 3.933
CANETE DE LAS TORRES 1.603 3.221 1.618
EL CARPIO 2.271 4.463 2.192
MONTORO 4.836 9.509 4.673
PEDRO ABAD 1.458 2.905 1.447
VILLA RIO 3.600 7.296 3.696
VILLAFRANCA 1.801 3.702 1.901

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.

Asi la poblacién total de la Comarca queda fragmentada de la si-

guiente forma:

DISTRIBUCION DE LA POBLACION

21%
<t 40%  mPoblacitn no activa

B Poblacion ocupada

OPoblacion desemplaada

39%

Y la poblacién activa:

35%

DISTRIBUCION POBLACION ACTIVA
Octubre 2001

@ Poblacién Ocupada

65% O Poblacién desempleada

En cuanto al nivel de cualificacion de esta poblacion:
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% Parados sobre poblacion

Total
Villa Rio
Montoro

Caiiete

Adamuz

0.00% 1.00% 2.00% 3.00% 4.00% 5.00%

DEMANDANTES PARADOS
COMPARATIVA POR SEXO

100%
80% | |

60% | oMuj.

| BVar.
40% |
20% |

0% *

Carfete Montoro Villa Rio

TRABAJADORES AGRARIOS
MUNICIPIOS ALTO GUADALQUIVIR SUBSIDIADOS (afio 2002)
MUJERES HOMBRES TOTAL

ADAMUZ 329 204 533
BUJALANCE 633 449 1.082
CANETE DE LAS TORRES 225 149 374
EL CARPIO 214 78 292
MONTORO 350 129 479
PEDRO ABAD 131 57 188
VILLA RIO 332 118 450
VILLAFRANCA 190 83 273

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Mesa Redonda durante la intervencion de Javier Fuentes.







