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INTRODUCCION

José Antonio Albarir Albala
Diputado Delegado de Cooperacion al Desarrollo
Diputacién de Cordoba

El 13 de diciembre de 2000, se celebraron en la Diputacion de Coér-
doba las | Jornadas de Cooperacién al Desarrollo de la Provincia de
Cordoba.

En aquella ocasién se trataba de facilitar informacién e intercambio
de experiencias entre las ongds y las corporaciones locales de nuestra
provincia, para establecer mecanismos de coordinacién de las acciones
y contribuir a la mayor eficacia de las ayudas.

En estos ultimos cuatro afios, la estrategia y perspectiva de trabajo
de la oficina de cooperacion internacional de la Diputacion de Cordoba
ha evolucionado hacia un fortalecimiento de los poderes locales de los
paises en vias de desarrollo, como forma de garantizar que ellos sean los
duefios y gestores de su desarrollo.

Esta orientacién en nuestro trabajo no se ha realizado al azar, en es-
tos ultimos afos, la mayoria de paises de América Latina estan viviendo
un municipalismo emergente, derivado de los procesos de descentrali-
zacion politica y administrativa que estan llevando a cabo. Es como se
comentd en las | jornadas “una fiebre que zarandea a los municipios,
pero que paraddgicamente, la descentralizacion mira de manera ambigua
a los municipios, y los poderes centrales de estos paises que disefian el
nuevo modelo descentralizado de Estado, a veces prefieren potenciar las
funciones de las ongds en el territorio, que el papel de los municipios”.

Consideramos desde nuestra posicidon de trabajo con los municipios,
que estos sin duda aparecen como nuevos interlocutores de la coope-
racion internacional, en un doble sentido. De un lado como sujetos
demandantes de apoyo externo, en la medida que es la administracion
municipal la primera que tiene que ponerse al dia en cuanto a capacita-
cion de sus recursos humanos, modernizacion de sus procedimientos y
adecuacion de sus funciones. De otro, como agentes locales de desa-
rrollo, capaces, de articular y promover la participacion ciudadana en los
programas de ayuda.



Il Jornadas de Cooperacidon al Desarrollo

Creemos que ésta es nuestra apuesta de trabajo y queremos vincular
a ella a nuestros principales actores, los municipios de nuestra provincia,
conformados en mancomunidades que asumen esfuerzos comunes,
formula especialmente magica para los municipios latinoamericanos,
donde por causas de dispersién y falta de recursos, las asociaciones
de municipios se perfilan como los auténticos protagonistas de estos
esfuerzos.

Las ongds, representantes de la solidaridad de nuestra sociedad
civil, pueden y deben jugar un papel importante en estos procesos que
tratamos de apoyar. Nunca su trabajo podra consolidarse si no afianzan
y trabajan al unisono con los municipios de sus zonas de trabajo, si no
dirigen sus esfuerzos a hacer posible, que esos poderes locales que en
definitiva son los que siempre estaran alli, asuman el trabajo realizado
por ellas como propio y lo continuen € incorporen a su politica municipal
una vez aquellas hayan finalizado su trabajo.



Ponentes y algunos participantes de las jornadas,
tras la inauguracion de las mismas.







LAS MANCOMUNIDADES COMO ACTORES DE LA
COOPERACION AL DESARROLLO

Oficina de Cooperacion Internacional
Diputacion de Cordoba.

La consideraciéon de que las mancomunidades sean actores de la
cooperacion internacional al desarrollo y el establecimiento de una
linea especifica de trabajo con ellas supone, sin lugar a dudas, un
avance en la profundizacién de la cooperacion internacional de nuestra
provincia que bien merece dedicarle unas lineas y unas jornadas como
las realizadas.

Ciertamente, la idea —fuerza es poner en contacto territorios, supe-
rando el marco municipal para tener una perspectiva supramunicipal y
trabajar en la creacion de servicios comunes, iniciativas de desarrollo
economico local, satisfaccion de necesidades basicas, puesta en valor
de los recursos endogenos, planificacion técnica comun, uso y manejo
sostenible de recursos locales, formacion de recursos humanos, etc.

El apoyo financiero es, asimismo, importante debiendo plasmarse en
proyectos mantenidos a largo plazo. Esta claro que la puesta en practi-
ca entre autoridades y técnicos locales de ambas orillas puede ser por
si sola de alta y utilidad e impacto. El compartir problemas y modos de
resolucion, la difusién de ideas, de experiencias, de buenas practicas es,
sin duda, motor de desarrollo.

Ademas, el contacto entre autoridades y técnicos municipales debe
ser solo el primer paso a un contacto que debe crearse entre otros va-
riados sectores de la sociedad civil de ambos territorios (escuelas, em-
presas, asociaciones, etc.), creando lazos estrechos y duraderos entre
ambos territorios.

De otro lado, también es necesario senalar que la resolucion de
problemas comunes a nivel supramunicipal (asociandose, mancomu-
nandose) nuestra su interés en paises como Peru, Guatemala y Bolivia,
paises en los que la legislacion ha acogido desde hace bien poco la
descentralizacion y el otorgamiento de mayor peso competencial a los
municipios, lo que esta haciendo que los gobiernos locales se configuren
como actores de primer orden en el desarrollo de sus localidades. Aliarse
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con este motor de desarrollo debe ser objetivo prioritario de la coopera-
cién internacional al desarrollo y asi se considera desde esta Diputacion
Provincial.

Aunque en América Latina, merced a la Constitucion de 1812, se
conociera a la figura de la provincia, el papel de las diputaciones pro-
vinciales espafnolas como entidades prestadoras de servicios publicos
supramunicipales, de apoyo a los municipios y garantes del equilibrio y
desarrollo territorial no es conocida alli. Naturalmente, estas mancomu-
nidades y asociaciones de municipios que estan empezando a surgir en
estos paises latinoamericanos obedecen a esta légica citada de labor de
nuestras diputaciones. El complemento de nuestras mancomunidades,
también dinamicas en iniciativas de desarrollo local, completa el cuadro
de las acciones y competencias que pueden y deben seguir los poderes
locales latinoamericanos.

Ademas, el recurso a las mancomunidades espafnolas como actores
de la cooperacién al desarrollo también tiene otro fundamento de interés,
ya que pequefas aportaciones de sus varios municipios que la compo-
nen facilitan la labor y hacen posible una cooperacion municipal como la
que hemos concebido en estos textos.

El trabajo de esta Diputacion provincial con las mancomunidades en
materia de cooperacion al desarrollo comenzo en el afo 2002 merced a
la iniciativa conjunta entre esta Diputacion Provincial y la Mancomunidad
del Guadiato (que dispone de un fondo de solidaridad) para trabajar en el
departamento de Santa Cruz (Bolivia), concretamente en las provincias
de Velasco, Sara e Ichilo, teniendo como contrapartes al Centro para la
Participacion y el Desarrollo Humano Sostenible (CEPAD) y a los gobier-
nos locales de la zona. Después, la mancomunidad de Guadajoz-Cam-
pifa Este se unié a esta iniciativa.

Posteriormente, la Mancomunidad de Alto Guadalquivir también ha
establecido contacto con la Asociacion de Municipios de Sacatepéquez
(Guatemala), particularmente a través de un hermanamiento, ya histori-
co, que liga a Montoro con La Antigua del afio 1974.

Esta senda de estrechamiento de relaciones entre mancomunidades
y asociaciones de municipios cordobeses y latinoamericanas también ha
sido seguida ahora por otros dos: la Mancomunidad de los Pedroches
vinculada con la mancomunidad cuzquefa de Vallesur y la mancomu-
nidad de Campifia Sur vinculada a municipalidades del Piura. Ambas,
pues, con contrapartes peruanas.

12
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En consecuencia, solo quedan dos mancomunidades para cerrar
completamente la geografia provincial: la Mancomunidad de la Vega del
Guadalquivir y la Mancomunidad de la Subbética. Ciertamente, ofertas
de contrapartes pueden encontrarse numerosas y de evidente interés,
siendo areas en las que la Oficina de Cooperacion Internacional de esta
Diputacién viene trabajando desde hace considerable tiempo. Este es el
caso del Departamento de Huehuetenango, donde radican las Manco-
munidades de los Cuchumatanes (AMUDESC) y de MANSOHUE o del
Departamento de Solola donde comienzan a surgir otras mancomunida-
des. Esperemos que se genere una linea de trabajo.

Si se produjeran estas incorporaciones, quedaria, como hemos in-
dicado, cerrada la geografia provincial implicando a todos los territorios
de la provincia con contrapartes latinoamericanas, primordialmente de
municipios con alto componente de poblacion indigena, consiguiendo
pues una sinergia fuerte con la linea estratégica de esta Diputacién Pro-
vincial en materia de cooperacién al desarrollo.

13






Panel moderado por Miguel Angel Martin Lépez en el que participan,
Antonio Zurita, Antonio Llanas y Rafael Cantero.







EL PESO INSTITUCIONAL DE LOS PODERES LOCALES
EN LAS POLITICAS DE COOPERACION

Antonio C. Zurita Contreras
Director-Gerente de FAMSI
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional

Lo local gana enteros en la bolsa de valores para la buena gestion,
el buen gobierno, lo local gana adeptos entre quienes se preocupan por
las grandes debilidades del desarrollo humano, lo local gana simpatias
entre quienes se preocupan por la eficiencia y transparencia de la ges-
tién publica y la prestacion de servicios a la comunidad, lo local forma
parte fundamental del discurso de la descentralizacion.

Todo forma parte de una corriente a nivel internacional que comparte
la preocupacion por las incoherencias del orden mundial, de la pobreza,
de la insostenibillidad. Y dentro de esta corriente nos encontramos de
forma, ademas, muy activa, incluso diria militante, personas y entidades
apasionadas convencidas de la oportunidad que representa el desarrollo
del poder local para la lucha contra la pobreza y para la defensa de los
derechos humanos.

Hace afios asumiamos como maxima para nuestro trabajo el slogan
“pensar globalmente, actuar localmente”, asumiendo que el trabajo
concretado en el territorio cercano, el que mejor conocemos, rinde mas.
Ya incorporabamos la doble responsabilidad de analizar las cosas que
pasan reconociendo la interdependencia y de buscar respuestas a los
problemas en nuestro entorno mas préximo.

Ahora ha llegado la hora de completar esta vision: “pensar global-
mente, pensar, localmente, actuar globalmente, actuar localmente”.
Nuestra fuente de analisis debe completarse prestando atencion a lo
que ocurre en el mundo y a lo que ocurre en nuestro mundo mas cerca-
no, laboratorio de nuevas experiencias, y promover, ademas de la accion
local, una accién entre actores sociales, econémicos y politicos a nivel
global, intercambiando experiencias, participando en redes internacio-
nales, para dar respuestas globales a problemas globales de gobierno o
desgobierno global.

Y esta accion global también es responsabilidad de los gobiernos
locales.

17
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Esta ponencia pretende aportar algunas ideas acerca de lo local en
las relaciones internacionales, en la cooperacion internacional, desde
una doble vision.

¢ Los poderes locales son sujetos activos de cooperacién interna-
cional.

e El fortalecimiento de los poderes locales es un objetivo prioritario
de la cooperacion internacional.

A continuacién voy a desarrollar estas dos propuestas que espero
ayuden a fortalecer la capacidad de actuacion de los poderes locales
y, sobre todo, ayude a la erradicacion de la pobreza y de la guerra, y el
desarrollo de las metas del milenio.

12 PARTE

LOS PODERES LOCALES SON SUJETOS ACTIVOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Desde la perspectiva espafnola esta afirmaciéon cobra bastante sen-
tido con una mirada simple al cuadro presupuestario de la Ayuda Oficial
Espafiola (AOD) en los ultimos diez afios.

Los poderes locales forman parte de los que se ha llamado consen-
suadamente (hasta el momento) cooperacién descentralizada, en la que
también se incluye la promovida por gobiernos regionales.

En el caso de la administracién espafnola este hecho es significativo
en la medida que se trata de aportacién de recursos a la cooperaciéon
internacional procedente de los presupuestos propios de las adminis-
traciones descentralizadas, no como transferencias de la administracion
central para impulsar proyectos de cooperacién. Insisto, se trata de fon-
dos propios, en contraste con la realidad de otros paises europeos.

Concretamente, segun el PACI (Plan Anual de Cooperacion Interna-
cional del afho 2004, se calcul6 en 95.361931,20 € la aportacion de entes
locales y en 244.807.289,62 € la aportacién de gobiernos auténomos,
aproximadamente el 14 % del total de la AOD.

El valor de las aportaciones de la cooperacién descentralizada ha

sido en los ultimos anos el que mas ha crecido en el cémputo total de
actores de la ayuda oficial al desarrollo espafola.

18
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En el caso de Andalucia, sumando las aportaciones de Gobierno
auténomo y de entes locales (ayuntamientos y diputaciones) llegamos a
una cifra aproximada de 53.498.181,30 €.

Este elemento “presupuestario” ya habla del poder local como su-
jeto activo, pero no es el Unico, aunque si significativo. Se puede ser
también sujeto activo de cooperacion internacional sin necesariamente
dedicar recursos propios, o gestionando, ademas, recursos transferidos
de otras instancias publicas o privadas para el desarrollo de programas
de cooperacion internacional donde el “saber hacer” (“know how”) de los
poderes locales en la gestion de sus competencias puede ser una gran
aportacién para programas de cooperacion internacional en otras latitu-
des. Estos recursos pueden venir transferidos por gobiernos centrales,
por instancias multilaterales u otras modalidades de colaboracion (por
ejemplo la cofinanciacion de programas a través de Naciones Unidas).

En el caso de otros paises europeos, el papel activo de los poderes
locales en cooperacién internacional no viene dado por la aportacion de
significativa cantidad de recursos propios, sino por el apoyo que reciben
de otras instancias institucionales para desarrollar este papel activo,
apoyo tanto de programas europeos (iniciativas comunitarias) como de
sus propios gobiernos nacionales o, incluso, respaldo de agencias de
naciones unidas.

Esta segunda parte es la que tal vez no se ha trabajado suficiente-
mente en el caso de los entes locales espafioles. La posibilidad de con-
tar con recursos propios ha dormido la capacidad para captar apoyos
externos para la accion de cooperacion desde los entes locales. Y otro
hecho significativo. La gestion, en gran parte de los casos, de la coope-
racién internacional a través de otros actores, ong’s, contrapartes her-
manadas, etc., ha retraido la generacién de iniciativas y de demandas a
otras instancias institucionales para conseguir recursos que respaldasen
una participacion activa con mayor capacidad.

En cualquier caso, y siempre con espiritu de superacién podemos
aportar algunas ideas mas acerca de las potencialidades y debilidades
de los poderes locales como “sujetos activos” de cooperacion.

Como potencialidades y valores, cabria destacar la gran capacidad
para fomentar la participacién ciudadana en la accién internacional, por
su proximidad con agentes sociales y econdmicos locales. El 70% de
los recursos destinados a cooperacién internacional en los entes locales
espanoles se canaliza a través de ongd’s.
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Otra gran potencialidad a destacar seria la experiencia en la promo-
cién del desarrollo local. Economia social, inclusion social, poder local,
desarrollo rural, recuperacion de patrimonio, mancomunidades y con-
sorcios, son experiencias muy enriquecedoras Utiles para la cooperacion
internacional, para la lucha contra la pobreza. La experiencia en gestion
de servicios de proximidad, programas asistenciales, saneamiento, agua
potable, formacion ocupacional, vivienda, participacién ciudadana, per-
mite pensar que los poderes locales tienen grandes posibilidades de
aportacion en programas de cooperacion que se plantean como objetivo
el aprovechamiento de los recursos endégenos, el fortalecimiento de la
gestion local, la creacion de empleo en pequefia y mediana empresa, y/o
economia social, etc.

En los Ultimos anos despunta otra gran potencialidad del poder local
en relaciones internacionales, la posibilidad de desarrollar una diploma-
cia complementaria a favor de la resolucién de conflictos. Las ciudades
estan mas alejadas de los compromisos diplomaticos de los estados. Tal
vez por esto tienen mas soltura para establecer relaciones con ciudades
de paises que mantienen relaciones diplomaticas dificiles, incluso inmer-
sa en procesos. Tal es el caso del trabajo triangular de la red de ciudades
europeas por la paz en oriente préximo, con las ciudades de Israel y de
Palestina, a través de hermanamientos y proyectos de cooperacion a
tres bandas. No es facil, como es imaginable, pero puede aportar vias
alternativas o complementarias para la resolucién de conflictos.

Hay mas potencialidades y fortalezas de la cooperacion descentrali-
zada, pero no es el caso de esta ponencia desarrollar extensamente este
aspecto que ya esta desarrollado en otros textos.

Sin embargo si conviene destacar la cara oscura, la debilidad por re-
solver, la gran descoordinacion tanto entre donantes, a la hora de decidir
las iniciativas que se apoyan, como descoordinacion en el terreno donde
no existe suficiente complementariedad entre actores de cooperacion
en entidades receptoras de las ayudas, entidades publicas y privadas,
especialmente en los paises donde el entramado institucional es fragil
y la prestacién de servicios a la comunidad pesa sobre los hombros de
cientos de ong’s locales.

Esta falta de coordinacion limita la capacidad en acometer acciones
de cierta envergadura que permitan generar procesos de desarrollo, por
el contrario, fomenta las acciones “micro” aisladas poco sostenibles
que, a medio y largo plazo, frustran ilusiones. En muchas ocasiones
colaboran a aumentar la arqueologia de la cooperacion con restos de
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proyectos que fueron insostenibles. Esto hay que sefalarlo para buscar
como resolver el problema, no para desacreditar la virtualidad de la co-
operacion descentralizada.

De hecho ya hay iniciativas que, reconociendo las grandes potencia-
lidades de la cooperacién descentralizada, proponen herramientas para
aprovechar mejor sus capacidades. Una de ellas a destacar, es el propio
nuevo Plan Director de Cooperacion Internacional de la cooperacion
espafola, que reconoce la necesidad de apoyar y fomentar la coordina-
cion.

Otra iniciativa no menos importante es la puesta en marcha del nuevo
programa de Naciones Unidas, interagencial, llamado ART (Articulacién
de Redes en el Territorio) que propone una accion basada en el nuevo
multilateralismo, respaldando la accién de gobiernos locales en la co-
operacion, apoyada por fondos bilaterales y multilaterales.

En definitiva, los poderes locales son sujetos activos de cooperacion,
con presente y gran futuro en la agenda de la cooperacién internacional.

2° PARTE

EL FORTALECIMIENTO DE LOS PODERES LOCALES ES UN OBJETIVO
PRIORITARIO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Por otro lado, dentro de la ponencia quisiera destacar otro aspecto
no menos imprtante que el anterior. La cooperacion internacional debe
promover la responsabilidad publica en garantizar los servicios a la co-
munidad y promover el desarrollo humano. Esta responsabilidad debe
ser participada con actores sociales y econémicos pero nunca sustitui-
da. La cooperacion internacional debe ser un complemento de la planifi-
cacion estratégica participativa. No puede caer como un paracaidas de
ayuda que actua sin contar con las demandas organizadas locales, es-
tructuradas en poder local y sociedad civil organizada. EI mejor espacio
para impulsar la responsabilidad publica de servicio a la comunidad y la
planificacion estratégica participada es el espacio de lo LOCAL.

No en pocas ocasiones, y un caso muy grafico puede ser la evalua-
cién sobre el impacto de la cooperacion en Centroamérica, se ha colabo-
rado a sustituir la responsabilidad publica en la prestacién de servicios a
la comunidad, o al menos la responsabilidad en garantizar la prestacion
de estos servicios.
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La debilidad de la administracién, nacional y por supuesto local, ha
colaborado a generar una cooperacién que asume el asistencialismo a
través de ongd’s privadas locales, intenta generar procesos de desa-
rrollo sin el respaldo de legislacién, ni de poder politico, ni juridico, ni
seguridad, sin garantias para que las tierras compradas con fondos de
cooperacion para una cooperativa sean mantenidas en el tiempo bajo
propiedad de la misma.

Por el contrario con mas posibilidades de que estas tierras pasen en
el medio plazo, a propiedad de los mismos grandes propietarios, fruto
del endeudamiento por créditos con altas tasas de interés o acosos
violentos incluso que imposibilitan el crecimiento de estas pequefias
iniciativas productivas.

La promocién del desarrollo requiere la alianza de actores publicos y
privados, requiere de “gobernabilidad” dispuesta a defender la equidad,
la lucha contra la pobreza y la defensa integral de los derechos huma-
nos. Y dentro de este fortalecimiento de la gobernabilidad, el espacio
de lo local es privilegiado para el fomento de iniciativas de lucha contra
la pobreza. La descentralizacion, la gobernabilidad y el desarrollo lo-
cal estan en las agendas de todos los organismos internacionales de
cooperacion que ha dedicado un esfuerzo a evaluar el impacto de la
cooperacion.

Es en el territorio, partiendo de diagnoésticos participados, donde
actores publicos y privados pueden plantear sus iniciativas para el desa-
rrollo y, partir de estas planificaciones estratégicas, buscar el respaldo de
los recursos externos como complemento.

Sin duda, requiere del respaldo de un orden internacional favorable a
este proceso, un orden internacional que potencie la soberania alimen-
taria junto con la seguridad alimentaria, que potencie la responsabilidad
publica en la busqueda del estado de bienestar, y que potencie un co-
mercio justo y sostenible.

Este contexto internacional es importante, y también lo es, el forta-
lecimiento del poder local para concretar alternativas, experiencias que
permitan avanzar en la lucha contra la pobreza, en el cumplimiento de las
metas del milenio. El espacio local permite eficiencia, sinergia en el uso
de los recursos, voluntariado, compromiso de la poblacién en la busque-
da activa de su bienestar. Pero el espacio local debe estar empoderado,
no puede ser un espacio sin ley ni amparo.
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Potenciar, consciente o inconscientemente, la sustitucion de la res-
ponsabilidad publica por la prestacion de servicios privados (también a
través de ongd’s) colabora en el fondo a fortalecer el planteamiento neo-
liberal del desarrollo que tanto dafio esta haciendo a la humanidad.

En definitiva, el fortalecimiento del poder local es un “objetivo” de la
cooperacion internacional, y en esta tarea todos los actores de coope-
racién deben estar comprometidos, agencias multilaterales, bilaterales,
descentralizadas y también la cooperacion no gubernamental.
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Vista del Salén de Plenos durante las exposiciones del panel.







