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ORGANIZACIONES

Organizacion espaiiola: Comité de Solidaridad con PerU Madre
Coraje

Asociacion en Defensa de la Vida

Organizacion local peruana: (ADEVI)

PROYECTO

Programa Integral de Nifios José

iy . Convocatoria ordinaria
Carlos Mariategui

Subvencion: 28706, 09 €







INTRODUCCION

A continuacion se detalla el informe de evaluacion del proyecto financiado
a la ONG Madre Coraje por la Diputacion de Cérdoba en el area urbana de
Lima (asentamientos humanos). Se trata de una acciéon encuadrada en un
amplio programa de accion en los asentamientos de San José de Lurigancho
por la contraparte local, ADEVI. En la actualidad el proyecto sigue activo y
en gestion de nuevos aportes financieros.

1.ConNTEXTO

1.1. Lima, o la atraccién de la gran urbe. Del rascacielos a la
chabola.

Aspectos historicos y geograficos

En la costa limefa se encuentra los restos de los primeros pobladores
del territorio andino, vinculados sobre todo a la actividad pesquera. Estas
culturas fueron incorporando progresivamente el uso de técnicas mas
avanzadas que el primitivo arpon, y dedicandose a otras actividades como
la agraria, cubriendo extensiones de lomas y valles y formando estructuras
arquitecténicas vinculadas al culto y vivienda.

La conquista Wari incorpord el cambio de cultura, especialmente
representada en su ceramica, y centrada en Cajamarquilla; las culturas
locales se desarrollaron alrededor de importantes centros urbanos (el mas
importante Chancay) e importante produccién textil y alfarera. Los incas
conquistan la costa e irrumpen en las culturas locales, segun las cronicas,
30 afos antes de la llegada de los espafioles.

La fundacion de Lima data de 1535 por Francisco Pizarro y alcanza en
sus primeros afos la posicién de sede de la Gobernacién de Nueva Castilla
del Imperio de la Corona espafola; y a partir de 1542, del Virreinato de
Perd, quedando desde entonces reconocida como centro principal de al
Administracion del Gobierno. La metrépoli que llega a concentrar la mayor
parte de la poblacién y se convierte en el centro de la economia, finanzas,
industria, comercio y los servicios. Durante el siglo XVII vividé su época mas
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brillante, al convertirse en la mas rica de las ciudades coloniales, lo que se
evidencia en sus grandes casonas y palacios y el lujo de la nobleza de la
época.
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Edificios coloniales de la Plaza Central de Lima. Grabacion de Canal Sur.

Datos geograficos y demograficos

Lima esta ubicada en la vertiente occidental de los andes peruanos, en
el centro del territorio nacional. Su importancia radica a que en su suelo
vive cerca de un tercio de la poblaciéon peruana, se genera mas del 50%
de la produccién de bienes y servicios del pais y es el centro politico por
excelencia. El departamento de Lima ha incrementado su poblacién en forma
acelerada en los ultimos 60 afos, en 1940 registré una poblacién total de
849 Mil 711 habitantes, en 1972 subid a 3 Millones 594 mil 787 habitantes
y en el ano 2000 se estimd la poblacion del departamento en 7 Millones 460
Mil 190 habitantes.

El departamento de Lima esta situado en la regidn central y occidental del
territorio peruano abarcando zonas interandinas y del litoral. Sus coordenadas
geograficas se encuentran entre los 10°16'18” y 13°19'16"” de Latitud Sur
75030718"” y 77°53’02"” de Longitud Oeste del Meridiano de Greenwich. Sus
limites son: por el norte, Ancash y Huanuco; por el este, Pascom Junin
y Huancavelica; por el sur Ica y Huancavelica; y por el oeste, el Océano
Pacifico.

La extensidn territorial del departamento de Lima es de 34.801,59 km?,
equivalente al 2,7% del territorio nacional. El 39% de su territorio corresponde
alacostay el 61% a la sierra. Su superficie se ubica entre regiones de costa,
de desiertos altos y de fértiles serranias ubicadas entre la vertiente occidental
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de la Cordillera Andina, con topografia abrupta que separa cuencas fluviales
con rios perennes y estacionales.

El departamento de Lima abarca dos regiones naturales: costa y sierra.
La costa se caracteriza por ser una continuidad desértica intercalada por
pequefos valles, y estd conformada por pampas aridas y elevaciones de
poca altura cercana a los mil metros.

El departamento de Lima estad conformado por 10 provincias mas una
Provincia Constitucional que es el Callao, asimismo cuentan con 177 distritos
que pertenecen 171 a las 10 Provincias de Lima y 6 distritos a la Provincia
Constitucional del Callao.

En relacion a la densidad poblacional se puede observar que tanto la
provincia de Lima (2525,06 hab/km?) como la provincia constitucional del
Callao (5263,99 hab/km?) presentan las densidades demograficas mas
altas de todo el pais, pues en ellas confluyen los habitantes del territorio
nacional producto del fendmeno migratorio que tiende a centralizarse en
Lima metropolitana. Sin embargo otros distritos del departamento de Lima
presentan una densidad de poblacién muy baja, este es el caso, por ejemplo
del distrito de Tauripampa en la provincia de Yauyos con una densidad
poblacional que solo llega a 1,26 hab/km?.
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Grafico 12: Lima, poblacién total segln provincia, afio 2000. Fuente INEI Peru.

Educacion

El departamento de Lima posee la mayor cobertura y desarrollo educativo
de todo el pais. En 1999 los alumnos matriculados en el departamento
de Lima ascendieron a un total de 2.214.509 alumnos, repartidos en
diferentes modalidades. El 11% de matriculas escolarizadas pertenece al
nivel Inicial, el 46% al nivel Primario, el 33% al nivel Secundario, el 6% al
nivel No Universitario (Artistica, Magisterial y Tecnologia) y el 5% restante
corresponde a Otras Modalidades (Especial y Ocupacional).
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En el departamento de Lima, en el afio 1999, el personal docente alcanzé
un total de 116.462 distribuidos en las diferentes modalidades. Del total de
docentes comprendidos en la modalidad escolarizada, el 11% corresponde
al nivel Inicial, el 39% al nivel Primario, el 37% al nivel Secundario, el 8%
al nivel No Universitario y el 5% a Otras Modalidades.

El nimero de centros educativos en el Departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao asciende a 12.916, que brindan servicio educativo
a la poblacién en edad escolar y/o adulta en los diversos niveles, grados y
modalidades del sistema educativo peruano.

Cabe sefalar, que en Lima Metropolitana se ubican el 82,5% del
departamento de Lima y Callao. El siguiente grafico muestra la evolucién
de la tasa de analfabetismo de la poblaciéon del Departamento de Lima y
Callao entre 1996 y 1999.
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Grafico 13: Lima y Callao. Tasa de analfabetismo de la poblacién de 15 afos y mas (96 al 99).
Fuente INEI Peru.

Salud

Segun muestra la Encuesta Nacional de Infraestructura Social y Economia
Distrital 1999, en el Departamento Lima y la Provincia Constitucional del
Callao, el 524% de los establecimientos de salud estan a cargo del Ministerio
de Salud, el 4% EsSALUD y el 43.6% privados y otros. En Lima Metropolitana
se ubica el 74.5% de los establecimientos de salud del departamento, de
este total 57.3% son centros de salud-policlinicos, el 27% puestos de salud
y el 15.7% son hospitales y clinicas.

Segun los resultados del Censo de Infraestructura Sanitaria y Recursos
del Sector Salud 1996, en Lima y Callao existen 28.914 profesionales de
la salud, entre médicos (50.2%), enfermeras (24.5%), obstetrices (6.1%),
odontdlogos (4.2%), etc.

En Lima Metropolitana se concentra el 94.5% de estos profesionales
ubicados en los distintos establecimientos de salud.
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Datos economicos

Para el pais, el departamento de Lima ha sido siempre un centro productor
de primera importancia, en la agricultura, la mineria, la pesca, en la industria
y el comercio. Por su influencia decisiva Lima, directa o indirectamente, afecta
y decide la vida y organizacién de las provincias que lo rodean, organiza el
espacio de los departamentos de Pasco y Junin, influye fuertemente sobre
los de Huancavelica, Ica, Huanuco y Ancash. Ademas, Lima con su puerto del
Callao, hoy Provincia Constitucional, es por razones historicas y geograficas, el
centro del Peru, eje de las comunicaciones, maritimas, terrestres y aéreas.

De otro lado, la organizacién de los caminos que unen el interior del pais con la
costa y la carretera Panamericana se concentran en Lima y Callo, orientandose
en algunos casos, so6lo parcialmente a los puertos complementarios del Norte
y del Sur: Huacho, Chancay, Cerro Azul. El departamento Lima constituye
el nucleo de la regidn central y corazén econdmico y financiero del pais, se
puede medir por algunos claros ejemplos como en la agricultura, pesca,
manufactura y el sector financiero principalmente.

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Infraestructura Social
y Econdmica Distrital (1999), en el departamento Lima y Callao el 66,7%
del total de distritos desarrollan actividades agropecuarias como actividad
econdmica principal. Los distritos que se dedican principalmente al comercio
representan el 16,4%. La actividad pesquera y de servicios se desarrolla en
el 6,8% vy 4,5% respectivamente.

La actividad agropecuaria predomina en todos los distritos de las provincias
de Cajatambo, Canta, Huaraz y Yauyos. La actividad pesquera destaca en
el 40% de los distritos de Barranca, en el 25% de Huauray en el 12,5% de
Cafiete. La Mineria se desarrolla en el 16,7% de los distritos de Oydn y en
el 6,3% de Huarochiri. La actividades dedicadas a los servicios, se desarrolla
en el 20% de los distritos de Barranca, en el 16,7% de Oyon y en el 8,3%
de Huaura.

Organizaciones sociales y participacion ciudadana

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Infraestructura Social
y Econdmica Distrital 1999, en el Departamento de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao existen 26.609 Organizaciones Sociales que
benefician aproximadamente a 2.460.517 personas, especialmente a nifos,
madres y ancianos. Las Organizaciones Sociales que mas destacan son el
Comité del Vaso de Leche representando el 71,1% del total de Organizaciones
Sociales, seguido de los Comedores Populares con el 15,7%, Club de Madres
con el 9,4% y Wawa Wasi con el 3,8%.

En cuanto a su distribucion, el mayor nimero de Organizaciones Sociales
se encuentra en el area de Lima Metropolitana, 22.182 en la Provincia de
Lima y 1.739 en la Provincia Constitucional del Callao, que en conjunto
representan el 89,9% del total de Organizaciones Sociales beneficiando a
1.853.988 personas.
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Grafico 14: Mapa del Departamento de Lima. Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Grafico 15: El departamento de Lima y sus municipios.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
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1.2. Los Asentamientos humanos: San Juan de Lurigancho

San Juan de Lurigancho esta ubicado al nordeste de Lima y se constituye
como el distrito popular mas poblado y con mayor densidad del Perd y de
los primeros de Sudamérica, con una poblaciéon que continua creciendo a
pesar de los graves problemas estructurales de la zona, tanto de déficits de
infraestructura como relativos a aspectos sociales (para el afo 2004 la cifra
estimada ronda el millon de habitantes). La mayor parte de su poblacién
proviene de zonas como Ayacucho, Piura, Huancavelica, Cajamarca, Junin,
Cusco, Puno; afectadas por la violencia politica ocurrida en los ultimos veinte
anos.

El distrito cuenta con numerosos monumentos histéricos y arqueoldgicos
no suficientemente reconocidos y valorados. La historia se remonta a un
pueblo que se desarrollé durante el 1000 d.C., los Lurigancho o Ruricancho,
que contaban con un centro politico y religioso muy importante para el valle
bajo del Rimac llamado desde la época de los incas como Mangomarca o
Manko Marca (El pueblo de los sefiores).

Sobre el afo 1470, el principe Inca Tupac Yupanqui, conquista estas tierras.
Casi cien anos después llegan los espafioles, quienes se reparten las fértiles
tierras y a los indios del valle de Lurigancho, el afio de 1575 por orden del
virrey Toledo se funda el pueblo de los indios cuyo santo patrono es San Juan
Bautista, de donde deriva el nombre de San Juan de Lurigancho.

Distrito SAN JUAN DE LURIGANCHO
Poblacion censada 2002 755.540

Superficie(Km?2) 131725

Densidad Poblacional(Hab./Km2) 5756.5

L B .
- -

Asentamiento Humano Jose Carlos Mariategui. Ubicacion del PIN.
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El afio 1825 Simdn Bolivar crea el gran distrito de Lurigancho. Fue en
1967 cuando se cred de forma auténoma el actual distrito de San Juan de
Lurigancho. Debido a la reforma agraria muchas propiedades fueron vendidas
para la creacion de urbanizaciones y cooperativas de viviendas. En la década
de los 80 se produjo un crecimiento del distrito constituyéndose una gran
cantidad de asentamientos humanos (hoy dia ascienden a 166), producto
en su mayoria de esa poblacion migrante del interior del pais que huia del
conflicto y buscaba alternativas a sus maltrechas economias en la gran urbe;
son asentamientos como Hudscar, Bayobar, Arriba Peru, etc. Es el origen
también del asentamiento José Carlos Mariategui, donde se desarrolla el
proyecto. Actualmente el asentamiento cuenta con aproximadamente 50.000
habitantes. Se caracteriza, al igual que los otros asentamientos, por una alta
poblacién de origen emigrante; un sector importante de poblacion que vive
en situacién de pobreza y extrema pobreza; niveles educativos bajos con

Una patrulla recorre un
| asentamiento humano en Lima,
fundado mediante invasion en
1990 y sede del primer Comité
de Lucha Popular senderista que
funcioné en Lima Metropolitana.
El ejército instalo una base militar
que permanecio nueve afios.
Fuente: Comisiéon de la Verdad
y Reconciliacién. Un pasado de
violencia, un futuro de paz.

tasas significativas de analfabetismo; alta tasa de poblacién joven (superior
al 65%); servicios basicos insuficientes y deficientes.

Las carencias generalizadas ha provocado la necesidad de una importante
y eficaz organizacion popular, especialmente en las mujeres, que representan
alrededor del 50% del total de la poblacion. Actividades como “el vaso de
leche”, comedores populares, comedores infantiles, talleres de produccion,
y otras son habituales.

En Jose Carlos Mariategui, al igual que en el resto de asentamientos del
distrito, existe una Juan Directiva Central que representa al conjunto de la
poblacién de la zona.

2. ANTECEDENTES

2.1. Descripcion del proyecto
ADEVI comienza el trabajo en los asentamientos limefios a mediados de

los aflos ochenta, cuando los flujos migratorios habian empezado a provocar
bolsas de pobreza en el cinturén de la capital.
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El Programa Integral de Niflos es uno de las lineas de trabajo mas
importantes de la organizacién. A través de su ejecucion se promueve el
desarrollo integral de los nifios /as, adolescentes y madres; se basa en cuatro
aspectos clave: Alimentacidn, Educacién, Salud y Trabajo.

Con la colaboracion de diversas instituciones, entre ellas varios municipios
y diputaciones andaluzas, y trabajando conjuntamente con Madre Coraje,
se ha implementado el programa en diversos asentamientos de Lima. En
el caso de Jose Carlos Mariategui, ha sido la Diputacion de Cérdoba la que
financié a Madre Coraje el apoyo al proyecto.

¢En qué consiste? El proyecto se centra en el trabajo con esta poblacion
beneficiaria en unas instalaciones que tienen el papel de “escuela alternativa”
para actividades extraescolares. Es decir, no suplanta la labor de la educacién
formal sino que la complementa.

Esto en tres vias principales, alimentacion mediante el apoyo a
comedores infantiles y capacitacion de las madres en la gestion de los
recursos alimentarios; salud, mediante el diagnostico de la situacién, el
funcionamiento de un botiquin popular y la concienciacion sobre la necesidad
de la prevencién de enfermedades; vy, finalmente, la educacioén, a través
del desarrollo de las capacidades propias de los nifios y nifas, el fomento
del ejercicio de la ciudadania, el reforzamiento de la educacién formal y la
revalorizacion de la cultura andina (identidad).

Alimentacion

e Brinda capacitacion nutricional profesional y promueve el consumo de
productos andinos y de la regién. Diariamente desde el proyecto se
ofrece un complemento alimenticio.

e Apoyo a los comités de madres en la organizacién y funcionamiento de
comedores infantiles. Aparta de la propia organizacion social, implica
a las madres en la gestion de un comedor popular.

Educacion

e El programa de educacién alternativa desarrolla actividades que
promueven y estimulan la psicomotricidad, creatividad e imaginacion
de los nifos /as a través de actividades ludicas y talleres artisticos

e De forma trasversal se trabaja el respeto a la identidad y cultura
andina.

e Fomenta la autoestima y el desarrollo de habilidades sociales.
Estimula la organizacidn desde la infancia
Sirve de complemento y refuerzo a la ensefianza escolar, a menudo la
deficiente educacion publica conlleva un aprendizaje complicado y débil

e Fomenta la solidaridad y cultura de paz

Salud, en este nivel se trabaja

e Salud preventiva y de proteccion del medio, mediante la formacion
(talleres) y formacion de brigadas; especialmente pone atencién a las
enfermedades contagiosas mas frecuentes: tuberculosis, infecciones
respiratorias, diarreas, enfermedades de la piel...; de igual forma
organiza “campafas de salud preventiva”

e Por otra parte brinda apoyo psicolégico a nifios/as que presentan
dificultades emocionales, cognitivas y de lenguaje.
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Todo ello lo desarrolla a través de actividades diarias (en horario de tarde)
y en fines de semana, a través del equipo permanente de la organizacion
y especialmente de un conjunto de profesoras-educadoras, promotoras, y
personal especializado en salud.

2.2. Descripcion de actores®

La ONG Andaluza, Comité de Solidaridad con Pert MADRE CORAJE,
es una Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD) creada
para contribuir en la creacion de un mundo mas justo y humano para todos
y todas donde los paises mas desfavorecidos de América Latina alcancen
mayores niveles de desarrollo. Tiene una implantacion nacional y fue fundada
en Jerez de la Frontera en febrero de 1991.

La misidon por la que trabaja la Asociacién es “cooperar en el desarrollo de
las comunidades empobrecidas de Perl y de otros paises latinoamericanos
mediante la Ayuda Humanitaria, basada principalmente en el reciclaje,
proyectos de desarrollo sostenible y la educacion para una auténtica Cultura
de la Solidaridad con denuncia de la injusta realidad del mundo”.

La Asociacion Madre Coraje, que es aconfesional y apartidista, basa su
actividad en los principios de fraternidad e igualdad, solidaridad y gratuidad,
respetando la dignidad de las personas como valor supremo, el protagonismo
e iniciativa locales, las culturas de los pueblos con los que trabaja y el Medio
Ambiente.

La asociacion toma su nombre de M2 Elena llamada “Madre Coraje”. Ma
Elena Moyano comenzd su compromiso con las mujeres y con el pueblo desde
el Movimiento de mujeres y con el pueblo desde le Movimiento de jovenes
pobladores que iniciaron su experiencia en los origenes de Villa El Salvador
(Peru). Desde esa época, M2 Elena se perfild6 como lider, primero juvenil,
posteriormente de las mujeres y luego como una importante figura politica
en defensa de los derechos democraticos de las mujeres y de la poblacion.

En 1989 en las elecciones municipales, es elegida como Teniente Alcalde
de Villa El Salvador. Ademas de fundar comedores populares y varias
Asociaciones de mujeres, uno de los grandes logros fue reducir la tasa anual
de analfabetismo de Villa El Salvador del 48% al 5%.

M@ Elena, luchadora social peruana, dirigente vecinal y feminista, fue
merecedora del premio “Principe de Asturias”.

El grupo terrorista Sendero Luminoso la asesind en Lima (Peru) el 15 de
febrero de 1992, a la edad de 33 afos.

El Plan Integral. Madre Coraje trabaja en base a su Plan disehado en
el ano 2000 fruto de un proceso de reflexidn interna. Del autodiagnodstico
surgen tres ideas claras: la necesidad de trabajar de forma concentrada
geograficamente, de manera integral y de forma partenariada.

Concentracion geografica en tres departamentos de Peru, considerados
los mas pobres del Peru: Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. En estos

30 Elaboracion a partir de la pagina web de la organizacién asi como de diversa
documentacién de las organizaciones
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departamentos las actuaciones se centran en microcuencas. Los beneficiarios
/as son poblacion retornada del conflicto armado de los anos 80.

Integralidad de las acciones, trabajando en diferentes sectores tendentes a
mejorar los indices de desarrollo humano de las zonas de trabajo: produccion,
educacion, salud, derechos humanos, desde la incorporacion de elementos
transversales como identidad, medio ambiente, género y fortalecimiento
organizativo.

Partenariado, en una relacién horizontal con organizaciones locales con
las que se establecen procesos de trabajo a largo plazo.

El proceso de trabajo se divide en tres etapas, la primera garantizando
la seguridad alimentaria mediante proyectos agropecuarios; la segunda
apoyando iniciativas comunitarias como la transformacién primaria de los
productos, educacién, salud y derechos humanos; por ultimo el proceso
trataria de garantizar la autosostenibilidad y generacién de capacidades
locales para generar sus iniciativas de desarrollo.

Madre Coraje también desarrolla proyectos en zonas no integrales de Peru
(como es el caso del proyecto con ADEVI) y en otros paises, como Republica
Dominicana, Bolivia, Colombia o Uruguay.

Educacion al Desarrollo. Las actividades se centran en la Campafa
“De Sur a Sur” y en la “Escuela Solidaria”. La primera tiene como objetivo
global vincular, aproximar, tender puentes reciprocos de conocimiento y
solidaridad entre los colectivos con los que trabaja Madre Coraje: la sociedad
andaluza y las comunidades campesinas peruanas. Por su parte la “"Escuela
Solidaria” tiene por objetivo crear toda una estructura solidaria en los centros
educativos, apoyada por aquellas instituciones educativas que mas influyen
en las lineas pedagdgicas de los mismos.

Ayuda Humanitaria y Reciclaje. Las lineas se centran en potenciar
el desarrollo integral de los nifios marginados, asistir a las situaciones de
emergencias puntuales, temporales y continuas; promover y facilitar la
promociéon de empleo con la donacién de bienes de equipo.

El reciclaje juega un papel importante en la ayuda humanitaria en
temas educativos (libros de texto), aceite usado para fabricacién de
jabdén, medicamentos, ropa, cartuchos de impresoras, juguetes e incluso
radiografias, que son vendidas en Peru por su alto contenido en plata y sirve
para la adquisicion de alimentos basicos.

En el afio 2004 y coincidiendo con esta evaluacién, Madre Coraje habia
encargado una evaluacién externa participativa que contribuyera a reforzar
la estrategia de trabajo en el pais conjuntamente con las organizaciones
locales.

La Asociacion de Defensa de la Vida (ADEVI) es un organismo no
gubernamental, sin fines de lucro, creado el 23 de Julio de 1986, con el fin
de promover la Defensa de los Derechos Humanos, y particularmente, los
derechos del nifio y del adolescente.

ADEVI, asimismo, asesora a la Coordinadora de Centrales Sindicales
y diversas federaciones de trabajadoras en la definicién de politicas de
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erradicacion del trabajo infantil en sectores de riesgo y en la defensa de los

derechos del nifio y el adolescente.

Estd constituida por una Asamblea General, un Comité Directivo y un
equipo técnico multidisciplinario, que trabajan conjuntamente con la poblacion
beneficiaria en la planificacion, ejecucion y evaluacidén de los proyectos.

Entre sus objetivos esta el apoyo a nifios, nifias, adolescentes y madres
desplazadas en situacidon de extrema pobreza en la defensa y vigencia de
sus derechos, asi como la promocién y ejecucion de proyectos de salud,

ADEVI

ASOCIACIGN
DE DEFENSA
DE LA VIDW

Foto: Triptico de ADEVI para el Programa PIN.
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educacién, alimentacidn y talleres
productivos a favor de poblacion
en situacién de pobreza.

Vision y Mision de ADEVI.
ADEVI busca contribuir al
desarrollo integral del conjunto de
la sociedad peruana, propiciando
la equidad y la justicia social en
los sectores pobres de Peru, en
un contexto de revaloracién de la
cultura andina.

Para lograr este OBJETIVO
SUPERIOR la entidad entiende
como fundamental la defensa de
los derechos humanos, el pleno
ejercicio de la democracia, la
preservaciéon del medio ambiente,
el respeto a la diversidad cultural
y racial existente en nuestra
sociedad y la busqueda de un
desarrollo humano sustentable.

Por ello, desde el afo 1986,
ADEVI viene promoviendo en el
Perlu la defensa de los derechos
del nifo y el adolescente, a través
de un conjunto de acciones, como
son la publicacion de documentos,
campafias especializadas vy
particularmente, a través del apoyo
en servicios sociales para los nifos,
nifas y adolescentes desplazados
de las zonas altoandinas del pais y
que se han ubicado en los barrios
pobres de Lima.

Perfil institucional y ambito
de acciéon. ADEVI trabaja
desde hace 18 afios, poniendo
especial énfasis en el apoyo a
la organizacién de los grupos de
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ninos/as, adolescentes y madres, a fin de que sean ellos mismos quienes se
planteen alternativas de solucién a sus problemas y ejecuten las acciones
necesarias para este fin, procurando asi el mejoramiento de su calidad de
vida y el fomento de una cultura de paz y solidaridad.

Ejecuta sus proyectos en zonas urbano - marginales de la capital, asi
como en distritos pobres del interior del pais.

En Lima sus zonas de intervencion se ubican en el distrito de San Juan de
Lurigancho, zona de Canto Grande; en el distrito de San Juan de Miraflores,
zona de Pamplona Alta; en Villa Maria del Triunfo, en César Vallejo y en el
distrito de Lurigancho/Chosica, Zona de Huachipa.

A nivel nacional ejecuta proyectos en la Region Inca, departamento del
Cusco y en la Regién Los Libertadores Wari, departamento de Ica.

Sus areas de trabajo son las siguientes:

ALIMENTACION.- Apoyo a las madres en la gestion de comedores populares
infantiles, estimulando el consumo de alimentos de origen nacional, como la
papa, quinua, Kiwicha, y tratando de mejorar el estado nutricional de nifos,
nifas y adolescentes.

SALUD.- Capacita y promueve la organizacion de la poblacién para la
prevencidon de enfermedades prevalentes fomentando el uso de la medicina
natural. Se insiste en el aspecto preventivo promocional de la salud de las
poblaciones pobres.

EDUCACION.- Se orienta a la valoracion de la Cultura Andina, proteccion del
medio ambiente, desarrollo de la creatividad, fomento de |la autoestima, entre
otros, en nifos, nifas y adolescentes. También se estimula el conocimiento
de los derechos ciudadanos en el conjunto de las poblaciones pobres.

Redes. ADEVI forma parte de redes institucionales nacionales e
internacionales de trabajo por los derechos del nifio y del adolescente y
en las areas de salud y educacidon. Integra la Mesa de Trabajo de ONGs
ecuménicas que realizan trabajos con el binomio madre/nifio y la Mesa de
Trabajo del encuentro nacional de nifios y adolescentes, auspiciada por Terre
des Hommes de Alemania.

ADEVI también es apoyada en la ejecucion de sus proyectos por Brigadas
de Voluntarios Internacionales, integrada por profesionales de Europa y
Norteamérica.

Es integrante de la Federacion Internacional de los CEMEA, (Centros de
Entrenamiento a los Métodos Activos de la Educacion), con sede en Paris,
Francia.

Ademas, ADEVI integra, La Red, por un futuro sin trabajo infantil, integrada
por ONGs peruanas dedicadas a la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil nocivo. También forma parte de REDNARI, integrada por ONGs
peruanas dedicadas al trabajo preventivo del consumo de drogas.

A lo largo de sus 18 afios de funcionamiento, ADEVI ha recibido el apoyo
de diversas fundaciones internacionales, y organismos cooperantes, tales
como: Misién de la Iglesia Sueca, Wilde Ganzen (Holanda), SODEPAZ
(Espafa), Scouts Catdélicos de Navarra (Espafia), Instituto Austriaco para
Ameérica Latina (Austria), Asociacién de Ayuda al Peru (Francia), Runakuna
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(Francia), SODEPAZ (Espafa), Terre des Hommes (Alemania), Caritas de
Espafia, Comité de Solidaridad con Peri Madre Coraje de Espafa, etc.

2.3. Identificacion del proyecto

El proyecto forma parte de la estrategia de trabajo de la organizacion local
y ha sido identificado en la zona. Parte de una necesidad local y a partir de
una amplia experiencia en el mismo. El proyecto se desarrolla igualmente en
Huanta II, San Juan de Miraflores y Ampliacién Los Angeles B. Son escasas
las organizaciones que trabajan dentro de los asentamientos y directamente
con la poblacion del lugar y sin duda es un valor anadido al proyecto.

3. PRroceso Y CRITERIOS DE EVALUACION
3.1 Pertinencia
Justificacion de los proyectos desde sus comienzos

El objetivo del PIN inicialmente fue atender los problemas de Salud,
Alimentacion y Educacion observados.

El aspecto clave es el ambito / contexto de formacidn y crecimiento de los
nifos y las niflas del asentamiento. El proceso de educacién y aprendizaje
a esas edades, y el lograr que no caigan en los peligros que la calle ofrece,
son claves para el futuro. La educacion en valores, la alimentacién, la salud
y el empoderamiento, asi como el conocimiento y defensa de sus derechos,
que se encuentran constantemente violados, resultan fundamentales.

Con relacion a Salud, se detecta un alto indice de desnutricion, enfermedades
bronquiales, digestivas y de la piel, ademas, de toda la problematica
psicologica y emocional que atravesaban los nifios y adolescentes producto
de la situacidn vivida en sus lugares de origen, como: agresividad, muy baja
autoestima, desconfianza, temor, etc.

A todo ello se unen las campafas de esterilizacion masivas que se
produjeron en la época de Fujimori, donde las mujeres no tenian plena
conciencia de las consecuencias y que pueden considerarse un indice claro
de la necesidad de educacion en salud para las madres y nifias.

En el tema de Educacion, el problema fundamental es un indice muy alto
de desercidn y atraso escolar. Esta problematica se ha intentado solucionar
con un grupo de profesores vinculados con la comunidad y la problematica
de los desplazados, cuya labor consiste inicialmente en la nivelacion y el
reforzamiento escolar de los ninos, nifias y adolescentes. Parece totalmente
justificado el trabajo en esta drea especialmente desde la “identidad” puesto
que los valores y cultura tradicionales se estan perdiendo, al mismo tiempo
gue psicolégicamente conllevan una infravaloracion como personas y la
insercién en “maras” donde la violencia es la Unica salida para un contexto
altamente agresivo.

En la alimentacion la situacién de extrema pobreza de la mayoria de
beneficiarios/as hace decisiva su inclusion en el proyecto. Sin una alimentacion
minima cualquier intento de trabajo con la poblacién beneficiaria seria inutil.
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La seguridad alimentaria se torna fundamental y prioritaria. El trabajo en
esta area se centra en las posibilidades y competencias de la organizacion,
y en intentar coordinar con otras instancias.

Pertinencia con relacion a las prioridades del donante

El marco de la politica de cooperacién de la Diputacion de Cérdoba establece
unas areas geograficas prioritarias. Dentro de estas areas la zona andina
ocupa un lugar preferente. La accidon de cooperacidon quiere centrarse para
evitar dispersion y lograr un mayor impacto. A nivel geografico dentro del pais
la cooperacion directa parece destacarse mas en Cusco, si bien a través de
cooperacion indirecta se sigue promoviendo el trabajo integral en el pais.

Sectorialmente no coincide exactamente el proyecto con las prioridades
a nivel de cooperacién directa, muy vinculada en los ultimos afos a la
perspectiva municipalista.

Si coincide en la necesidad de trabajar de forma transversal el “desarrollo
con identidad”, linea especialmente interesante en el proyecto puesto que
trata de incorporarse desde la infancia.

Foto: Niflos y nifas del programa PIN

3.2. Eficiencia
Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

En el momento de la evaluacién el proyecto se encontraba en marcha.
No obstante es importante sefialar que se trata de un proceso de trabajo
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donde dificilmente podemos encontrar un principio y un final que produzca
cambios sustanciales por lo complicado, como veremos mas adelante, de
la sostenibilidad. La formacion y la prevencion son sin duda los elementos
mas decisivos en este sentido.

La justificaciéon econdmica y técnica del proyecto (en lo que respecta
a la financiacion de Diputacion de Cdérdoba) se encontraba realizada al
momento de realizar la evaluacién, aunque algunas actividades continuaban
funcionando.

Accion Fecha
Presentacion de Proyecto Convocatoria 2000
Aprobacion de Proyecto 2 de Octubre 2000
Subvencién concedida 28.706,09 €
Comienzo del proyecto Enero 2001
Primer informe parcial 9 de Julio 2001
Finalizacién Proyecto Febrero 2002
Informe Técnico Final / Justificacion Mayo 2002
Fecha trabajo de campo Febrero 2004

Fotos: Instalaciones del PIN y juegos didacticos en el patio

El proyecto se ha ejecutado en tiempo y plazo previsto. El proceso de
trabajo es mas o menos permanente dependiendo de las financiaciones que
se consiguen.

Especialmente las tareas de salud y contratacion de personal dependen
mas de las financiaciones.

Eficiencia en los beneficiarios

La identificacidon de los y las beneficiarias es sumamente acertada. Como
habiamos aludido anteriormente una de las virtudes de la organizacién es
su capacidad para el trabajo en asentamientos especialmente deprimidos,
con un alto grado de confianza con las familias.

Existen dos grupos de beneficiarios directos y un grupo principal de
beneficiarios indirectos:
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Los beneficiarios /as directos son nifios y ninas menores de edad (entre
los seis y los trece afios aproximadamente), en edad escolar por tanto, de
familias con escasos recursos y a menudo en situacién de pobreza y extrema
pobreza, emigrantes, habitualmente desplazados de |la guerra y de origen
indigena; y las madres de familia (escasa asistencia de padres aunque no
existe una exclusion explicita) que actian como participantes del proceso y
al mismo tiempo beneficiarias de las actividades.

Como grupo beneficiario indirecto mas concreto, encontramos al conjunto
de familias de los beneficiados/as directos/as. En un entorno mas amplio, al
conjunto del asentamiento e incluso a profesoras y docentes de los colegios
publicos donde estudian los nifos y las nifias la formacion reglada.

El proceso de seleccidon de los/as beneficiarias ha tenido en cuenta por
tanto el grupo objetivo. En principio fueron 85 los interesados/as, aunque
posteriormente y una vez que se pone en marcha el proyecto la demanda fue
superior, no existiendo recursos para una atencién masiva. Evidentemente
esto supone la necesidad de determinar medios de seleccién y poner un tope
a la entrada de ninos/as. Al tratarse de un proyecto dependiente de recursos
externos el margen de maniobra en este sentido es complicado, en especial
en temas como la atencidn escolar, las comidas, etc.

No existen en principio beneficiarios excluidos que cumplieran los requisitos
de entrada. Estos requisitos son entendibles como minimos para mantener
un grupo equilibrado que en esas edades es sumamente complicado y tienen
necesidades distintas, lo que requiere de medios diferentes.

Eficiencia organizativa

La organizacion local es la ejecutora directa del proyecto y Unicamente
existe un acompafiamiento / seguimiento por parte de la organizacién
espafiola. Madre Coraje tiene una buena coordinacién con las organizaciones
locales a través de sus representantes en el pais y de las oficinas de Jerez.

A nivel de ejecucién se plantea un seguimiento constante desde ADEVI con
la participacién directa del Coordinador del Proyecto, perteneciente a esta
organizacién. La importante formacion e implicacién del coordinador es una
de las claves del proceso, puesto que es de entrada complicado el trabajo
en los asentamientos. El grupo de personal contratado es reducido para las
necesidades y demandas, y se estructura en base a las tres lineas de trabajo
(salud, alimentacion y educacion). La implicacion de madres ayuda por una
parte a ampliar las actividades y complementar las demandas de personal
para las actividades a desarrollar.

Costes y utilizacion de los recursos comparados con el presupuesto
y lo que estaba previsto inicialmente

El proyecto para un afio de ejecucion ha conllevado los siguientes
costes3!:

31 Costes aproximados segun el porcentaje de solicitado / concedido. La Diputacion
no contaba con una memoria econémica final presentada por la organizacion, aunque
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Subvencionado: 28706,09 €

Rubro Diputacion de Cordoba Madre Coraje
Equipos y suministros 7138,40

Personal local 19001,71 5388,56
Indirectos 2565,98

La actividad del proyecto se ha mantenido durante un afio con los fondos
de la Diputacidn, prestando servicios de alimentacion, salud y educacién a
un conjunto de cien ninos/as y madres, fundamentalmente y se ha formado
un grupo importante de promotoras de salud.

El desglose presupuestario demuestra la escasa repercusion de los
costes administrativos (asumidos por la organizacion local) y de direccién
- coordinacion de técnicos expatriados, lo que provoca también que con un
presupuesto escaso se logre mantener una actividad continuada con efectos
positivos.

La comparacion con otros proyectos similares de la organizacion ADEVI
muestra que efectivamente las aportaciones locales son elevadas y las
contribuciones externas ayudan a financiar recursos para los que no se
cuenta con financiacién nacional. En general el coste - beneficio del
proyecto es similar a otros proyectos realizados por la organizacién en otros
asentamientos de San Juan de Lurigancho. En la medida que se cuenta con
mayores recursos econdmicos es posible financiar mas equipos, mas gastos
corrientes de alimentacién o medicinas, o contratar a mas personal. En
afnos anteriores los recursos econémicos de ADEVI eran superiores y podian
permitirse un programa de alimentacion mas amplio. Para el Proyecto Huanta
I1, por ejemplo, cofinanciado por el Ayuntamiento de La Rinconada, no se
pudo contar con un médico por falta de presupuesto.

En general por tanto los costes directos estdan ajustados segun otros
proyectos similares, y son escasos para las necesidades detectadas.

Los costes indirectos financiados a la organizacidon superan el 8% de los
costes directos incluidos los aportes de la ong espafiola, porcentaje maximo
habitualmente aceptado en las bases de convocatorias. La eficiencia de los
recursos destinados a indirectos es alta por cuanto Madre Coraje realiza un
trabajo continuado de seguimiento tanto en terreno como en desplazamientos
puntuales del personal técnico de Espana.

3.3. Eficacia

Logro real o esperado de los objetivos y resultados en el momento
de la evaluacion

En un cuadro mostramos los objetivos y resultados esperados en la
formulacién, asi como los indicadores establecidos y el nivel alcanzado.

El primer comentario no obstante debe centrarse en la dificultad para
realizar un estudio de eficacia debido a la multiplicidad de objetivos y
resultados, asi como a actividades cuya relacién entre si no sigue una
|6gica vertical. Asimismo los recursos con los que cuenta el proyecto no son
suficientes para afrontar el nivel de objetivos y resultados que se pretenden
alcanzar.
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La multiplicidad de objetivos y resultados no define un proyecto claro y
conciso, puesto que ademas dichos objetivos y resultados son en muchas
ocasiones muy similares. La divisidn posterior en las lineas de trabajo, de
forma separada (alimentacion, salud y educacion) dificulta nuevamente la
interpretacion y evaluacion del proyecto.

Por ultimo, los indicadores estan mal formulados y no estan relacionados
con los objetivos y con los resultados directamente, sino que se estructuran
en base a las lineas de accién del programa. No se cuenta ademas con
una linea de base que permita la mediciéon de los mismos. Por lo tanto la
evaluacién de lo alcanzado sobre lo formulado se centra mas en aspectos
cualitativos que cuantitativos.
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Formulado

Logro

Objetivos

General

Contribuir a la mejora de
la calidad de vida de la
poblacion en situacidon de
extrema pobreza, de las
zonas urbano marginales
del pais a través de la
atencion a los problemas
de salud, educacion
y alimentacion de los
ninos/as, adolescentes
y mujeres adultas de la
poblacién inmigrante

Las actividades desarrolladas han permitido
acceder gratuitamente a ciertas necesidades
basicas y mejorar de forma puntual a las
familias beneficiadas directamente. Incluido
en el concepto de “mejora de la calidad de
vida”, se ha fortalecido el nucleo familiar
especialmente por la relacion madre-hijos

la organizacién del grupo
meta en la defensa de
sus derechos

Especifico | Mejorar las condiciones|La presencia de un médico que asiste
1|de salud fisica y mental |regularmente asi como el trabajo en
y la formacién educativa | salud preventiva y el apoyo en medicinas
de los ninos/as, |ha conllevado segin los indicadores
adolescentes un seguimiento de la salud infantil y
especialmente una mejora de la prevencion
e higiene en el hogar. Las enfermedades
principales se refieren al aparato respiratorio
y digestivo. La alimentacién semanal ha
garantizado un refuerzo a la salud, asi como

la “merienda” que se ofrece en las clases.
Especifico | Incentivar el | Tanto las madres como los y las nifias han
2 | protagonismo infantil y|recibido una formacién permanente en

relacion a sus derechos. Se ha conseguido
la asimilacion de derechos por parte de
los niflos/as y se evidencia en general una
autoestima y conocimiento que deben ser
fundamentales para su desarrollo. En cuanto
a las madres transmitieron el reforzamiento
y reconocimiento de la cultura andina, tanto
por los hijos/as como por ellas mismas.

Especifico
3

Fortalecer la capacidad
de gestién y liderazgo
de las mujeres,
adolescentes y madres
para el mejoramiento de
sus condiciones de vida

Los principales indicadores establecidos se
refieren a la participacién de las madres en
programas de alimentacion, 25 en comedores
infantiles, 25 en los talleres para mejorar las
dietas nutritivas, 12 en el aprendizaje de
tramites para el Programa Nacional de Apoyo
Alimentario. La formacion de 6 promotoras de
salud, etc. Por otra parte los y las niflas que
asisten al PIN presentan unos rendimientos
escolares y aprendizajes en materias como no
tradicionales evidentes. Tanto las profesoras
como las madres y los propios alumnos/as
explican cambios y mejoras producidas a
partir de la participacién en el PIN.
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Especifico | Apoyar la participacidon|Tanto las madres como los hijos/as se
4 | organizada de la|hacen presentes y participantes directos
poblacién con relacion|en el proyecto a través de las actividades.
a la salud, educacién|Formacion directa de niflos/as, implicacién
y alimentacion como|de un conjunto de madres en los talleres,
ejercicio de sus derechos | salud preventiva y comedores, asi como otro
ciudadanos conjunto de madres y padres que asisten
a las actividades aunque no participan en
la organizacion. En general se produce
una mejora de los nucleos familias y de la
solidaridad y capacidad de reivindicacion

comunitaria.
Especifico | Establecer y fortalecer | No se ha desarrollado suficientemente este
5 | canales de comunicacién | aspecto y de hecho aln no se cuentan con

y coordinaciéon entre
la poblacion local
organizada y el conjunto
de la sociedad civil y
el Estado, para lograr
un trabajo institucional
coordinado

programas alternativos a la financiacion
de cooperacién para los temas educativos,
de salud y de alimentacién, aunque se ha
trabajado e intentado coordinador con el
Programa de Nacional de Apoyo Alimentario
-vaso de leche-, Ministerio de Educacion - vy
con los colegios publicos del asentamiento - y
de Salud.

Resultados

Resultado | Se habrad mejorado la e Disminucion de enfermedades de
1|salud fisica y mental aparatos digestivo y respiratorio
de la poblacion meta e Mejora de la autoestima vy
contribuyendo de forma reforzamiento de las tradiciones
decisiva a la mejora de culturales, alimenticias y
la formacién educativa organizativas andinas
de los mismos e Niflos y nifias vacunados
De forma cualitativa se expresa una mejora
de la salud de los nifios/as por parte de
las madres y de los estudios e informacion
recopilada por la organizacion.
Resultado | Poblacién meta | Nifios y nifias han recibido formacién de
2 | protagonista de la|forma transversal sobres sus derechos.
defensa de sus derechos | Igualmente las madres a través de talleres
de forma organizada de alimentaciéon, salud, educacién y otros.
Finalmente se han realizado actividades
reivindicativas (campafas y otras).
Resultado | Se habra fortalecido la|Alto grado de participacion en las actividades
3 |capacidad de liderazgo|del proyecto (especialmente de madres

y gestion del grupo
meta para la mejora de
condiciones de vida de
sus familias en aspectos
de alimentacién, salud y
educacion

y sobre todo si lo comparamos con los
padres de familia). Las madres defienden el
proyecto pero insisten en la necesidad de una
verdadera organizacion comunitaria - de la
gque se quejan no existe como antes -, cuando
se llegd al asentamiento.
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Resultado
4

La poblacion se
conciencia de que
su participacion

organizada con relacién
a la salud, educacion
y alimentacion, es un
modo de ejercitar sus
derechos ciudadanos
con el fin de que el
desarrolllo de las
comunidades se lleve
a cabo de forma
democratica

Nuevamente sefialar la participacion vy
formaciéon en derechos; sin embargo aparte
de las acciones antes sefialadas como
campaias y demas no se evidencia por las
entrevistas realizadas una consecucion del
resultado a un grado alto.

Resultado
5

Se crean nuevos canales

de  comunicacién vy
coordinacién entre la
poblacién organizada
y el conjunto de la
sociedad civil y las
instancias publicas vy
se fortalecen los vya
existentes

Las comunicaciones entre los responsables
del proyecto con diversas instancias ha
permitido ir buscando la apertura de nuevas
vias de colaboracion a nivel interno, como
en aspectos de salud o educacidén. La
participacién de las madres en este punto ha
sido reducida, quedando sobre todo en los
programas alimentarios.

.-H
Clases de apoyo en las aulas del PIN.
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Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos

Como factores positivos, es importante comenzar en este tipo de proyectos,
aungue sea comun en todos, por sefialar nuevamente la importancia de la
apropiacion por los beneficiarios/as y un reconocimiento de la organizacién
y de las personas que trabajan en el proyecto. Uno de los elementos mas
interesantes y que sin duda son claves en los PIN es la excelente percepcion
gue madres, nifos y nifias tienen sobre los miembros de la organizacién, en
especial su coordinador, asi como de las maestras. La creatividad del equipo
ha sido vital para sustituir la falta de ciertos recursos.

En el mismo sentido el hecho de que las promotoras hayan sido escogidos
en la propia comunidad ha contribuido a crear un mejor clima de confianza.
Realmente por parte de las madres, y dadas las dificiles circunstancias del
barrio y los continuos peligros a los que los menores estan expuestos, el
hecho de tener un lugar seguro y con personas de confianza para sus hijos/as
es un elemento decisivo.

Al tratarse de un proyecto ya experimentado en otras zonas de San Juan
de Lurigancho se reconoce la labor de la organizaciéon en un trabajo a medio
plazo.

Aunque la formaciéon / educacién y salud preventiva son elementos
fundamentales, sin duda alguna las necesidades basicas mas apremiantes
son la alimentacién y la atencion en salud (medicinas y visita médica).
Estos factores son atrayentes para las familias y basicos para el buen fin del
proyecto. De hecho las madres y nifos/as mostraron su mayor interés en el
hecho de contar cada dia con una merienda durante las actividades.

Como elementos “negativos” la distribucion de las actividades (el
calendario) y el hecho de que el proyecto sea anual. Tanto la alimentacién
como la educacién son lineas de trabajo a desarrollar diariamente, porque
ademas permiten a los nifios /as estar alejados de otras actividades (como
la vinculacion a “pandillas”). Por otra parte la posibilidad de atencién médica
tambien deberia estar al alcance de las familias diariamente. Las restricciones
presupuestarias asi como la falta de convenios con instituciones nacionales
dificulta la prestacién de servicios diarios. La falta de continuidad es por tanto
un factor restrictivo para la consecucion de objetivos.

La falta de equipamiento y sobre todo de unas instalaciones algo mas
completas y propias es otro elemento a tener en cuenta. No han afectado
directamente a la consecucidén de objetivos las instalaciones, aunque si la
falta de equipamientos y materiales, tanto para la educacidén como para el
funcionamiento del botiquin médico o la biblioteca.

La cultura predominantemente occidental que impregna a los jovenes
y la “presion” de los amigos/as en contra del “serrano”, de la cultura
indigena tradicional de los padres de los nifios y nifnas beneficiados, es en
principio un déficit a superar por los educadores y promotoras, que intentan
hacer entender al ninos/a la riqueza y orgullo de su cultura, a través de la
alimentacion, la educacidén y los derechos.

113



Evaluacion de la Cooperacion al Desarrollo con Peru de la Diputacion de Cérdoba 1997-2004

3.4. Impacto
Prioridades, necesidades y demandas locales

El Programa Integral de Nifios se centra en un sector de la poblacion
extremadamente vulnerable y en situacidon permanente de riesgo. El programa
se centra en prioridades para las familias y contribuye a satisfacer las
demandas y necesidades locales.

Impactos previstos y no previstos sobre benefiarios /as y otras
partes afectadas

El mayor impacto del proyecto ha sido posiblemente en la linea educativa
por cuanto el PIN es conocido y reconocido en sus actividades y funciones
extraescolares por las escuelas publicas de la zona a través de los nifio/as
del programa y de las maestras, que en algunos casos trabajan tanto en la
ongd como en el sector publico. Las experiencias educativas alternativas,
los “experimentos” como exploracién y mejora del conocimiento de los nifios
/as son trasladables a la escuela y compartidos por los beneficiarios/as con
sus compaferos /as de escuela.

La experiencia del PIN ha contribuido también a cambiar la percepcién de
ciertas maestras que participan en el programa, intentando variar / modificar
los pensum de las escuelas incorporando el aprendizaje como elemento basico
de atraccién de los /as alumnos /as.

Almuerzo de vaso de leche y galleta servido en el PIN dentro de la linea de alimentacion
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Por ultimo se ha mejorado también el rendimiento escolar de los nifios /as
del PIN en sus escuelas publicas, supliendo el PIN las carencias existentes
en los pensum de estas escuelas y ademas complementando las actividades
formativas que no han quedado claras en el horario escolar, llegando también
a ofrecer cursos de nivelacion a nifios/as con retraso escolar.

En el drea comunitaria se ha podido producir un efecto dinamizador del
proyecto en cuanto a los nifios y nifias. Varios de ellos explicaban cémo habia

Entrevista grupal a Clotilde Rivas Garcia (centro) y Mercedes Tarrillo Medina (derecha), dos
madres del programa PIN. Clotilde, inmigrante de Ayacucho en la época de violencia, es una de
las fundadoras del primer programa y contintia apoyandolo

sido su llegada al PIN y cdmo habia variado el uso de su tiempo, especialmente
por continuos peligros a los que estan expuestos los /as jévenes, en especial
por su integracion en maras. La relacion entre los nifios/as del asentamiento
con distintos usos del tiempo, asi como conocimiento sobre sus derechos
como ser humano, y como nifio/a, ha conducido a la multiplicacion de estos
conocimientos. De hecho se ha constatado la participacion de nifios/as
“pandilleros” en actividades comunitarias y participativas.

No se han evidenciado impactos negativos aunque el hecho de ser
un programa reducido a unos cuantos nifios y nifias puede conllevar la
“discriminacién” de nifios y nifias interesadas pero que no han podido
participar, asi como de madres interesadas en que sus hijos/as estuvieran
en el PIN.
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3.5. Viabilidad
Apropiacion por parte de la poblacion beneficiaria

Existe una importante implicacién en el proceso por parte de la poblaciéon
beneficiaria, especialmente de las madres y una implicacidn directa de los ninos/
as. Se evidencia que no se trata de un proyecto impuesto sino de un proceso
que la propia comunidad ve como fundamental. A nivel de infraestructuras
el propio colegio se cred con el trabajo de las madres, hace ya afios. Sin
embargo esta implicacion no significa de forma necesaria una “apropiacién”
del proyecto. Sigue siendo fundamental el papel del coordinador de la ong asi
como del personal contratado. Otro tema es la capacidad comunitaria de las
familias que durante los ultimos afios, y una vez producido el flujo emigrante
y la instalacién, ha ido perdiendo capacidad reivindicativa y de demanda,
organizacién comunitaria propia de las comunidades andinas. Al contrario,
han ido asimilando la cultura y el ritmo de vida de la gran urbe, por lo que
esta organizacién y apropiacion es un elemento fundamental a trabajar para
garantizar el futuro. Existe un Comité de Madres implicado en el proceso.

Politicas de apoyo

Hasta el momento no se han conseguido establecer convenios estables con
el Ministerio de Educacién ni con los colegios aledafos de forma particular
para coordinar las acciones, a pesar de la trayectoria de bastantes afnos.

Existe una coordinacién con el Ministerio de Salud en relacidn a las acciones
de salud en la comunidad.

A nivel de alimentacién, tampoco se ha accedido de forma conjunta al
Programa Nacional de Alimentacién o al vaso de leche, aunque se esta
gestionando, y si se ha facilitado que varias madres accedan al programa.

Las propias instalaciones tienen una propiedad comunitaria pero en terreno
publico que en futuro podria crear problemas si no se soluciona.

Tecnologias apropiadas

Existe un déficit generalizado de materiales y equipos en las lineas de
salud y educacion. El proyecto, con un escaso presupuesto, no cuenta con
inversiones capaces de dotar de soluciones a medio plazo en estas tematicas.
Se precisa la coordinacion con centros oficiales para poder viabilizar la
propuesta.

Aspectos socioculturales

La promocion de la educacidn con nifios y nifias en horario extraescolar
requiere de estrategias para hacer accesible, interesante y complementaria
la formacion. Al tratarse de poblacidén excluida de muchos derechos sociales,
tanto por ser poblacidon inmigrante huida del conflicto, como por ser poblacion
pobre, el acceso a servicios y los programas alternativos de educacién como
en este caso tienen que competir con afios de dura discriminacién.

El origen de la poblacién ha sido tenido muy en cuenta en el PIN y
posiblemente es una clave de éxito. Al mismo tiempo que el programa
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esta especialmente destinado a esta poblacion meta se utilizan medios
de aprendizaje, se potencia la organizacién comunitaria y se trabaja la
recuperacion de la cultura familiar.

Durante afios la incorporacion de las familias inmigrantes de la sierra ha
conllevado una paulatina integracién en la cultura cidatina y una desvinculacién
de los usos y costumbres de la cultura tradicional andina.

Las generaciones que ahora son jovenes y nifios/as son claves para no
olvidar la memoria colectiva, las tradiciones, la cultura de la que forman
parte y de la que tienen que sentirse orgullosos.

En este crisol de culturas que es Peru, se produce esta integracion de las
familias emigrantes con la cultura de la ciudad. Una parte de la poblacién
peruana discrimina a la cultura andina, al “serrano”, conduciéndolo a un
sentimiento de inferioridad. De esta manera muchas de las familias que se
han ido integrando en la ciudad han ido perdiendo sus costumbres, desde
la alimentacién, la vestimenta o la lengua.

Es decisivo que las nuevas generaciones recuperen y mantengan la cultura de
sus padres, sirviendo para conocer su pasado y afrontar su presente y futuro.

En este sentido el PIN realiza una de sus labores fundamentales por cuanto
impulsa de forma transversal esta recuperacion y autoestima de la cultura
andina por los propios nifios y nifias, muchos de los cuales tenian incluso
problemas de adaptacion con otros nifios/as en la escuela por su origen.
Han aprendido a valorar sus origenes y a recuperar aspectos como la lengua
que, fuera de su casa, no se hablaba.

Analisis de género

El PIN esta haciendo una especial incidencia en las mujeres, contribuyendo
a garantizar que sus necesidades e intereses estratégicos se contemplen.

Aunque en principio el proyecto esta dirigido a nifios /nifias, se contemplan
resultados y objetivos especificos con las mujeres, conscientes de una
situacién de partida de desigualdad.

En este sentido se ha garantizado el acceso al PIN de nifias en un porcentaje
gue supera al de los nifios.

En el ambito educativo, aparte del acceso a la formacién, los contenidos
manejan de forman transversal las cuestiones de género, aspectos
trascendental a esa edad. Un elemento basico es la distribucidon de tareas
entre los nifios y niflas que rompen los roles tradicionales y que en un
principio resultaron complicados de integrar, como el hecho de que los nifios
preparen meriendas, actividades que habitualmente queda para las mujeres
/ nifas en el hogar.

Las actividades de formacidon y organizacion comunitaria no contempla
explicitamente entre sus objetivos el de abrir espacios para la participacién
de la mujer en la toma de decisiones a nivel grupal, local y municipal ,aunque
las mujeres de hecho se hacen presentes y participes en las actividades
comunitarias, y de hecho son ellas las impulsoras en muchas ocasiones.

La contratacidon del personal ha tenido muy en cuenta la presencia de
mujeres que de hecho ocupan practicamente todos los puestos técnicos
(promotoras, educadoras y enfermeras); aunque los puestos de mayor
responsabilidad son ocupados por hombres (especialmente la coordinacién)
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L/

Momento de la grabacién de video en el exterior del PIN,
con los nifios y nifias participantes del programa.

no es obstaculo para impulsar una politica desde el proyecto de promocidn
de los derechos de la mujer.

La participacion de las madres es clave en actividades como los comedores,
aunque para los niflos/as pueden ser mensajes sumamente contradictorios.
Por una parte se ensefa desde la formacién a compartir tareas y eliminar roles
tradicionales, mientras que en la actividad diaria sus padres no participan
en las labores de los comedores coordinados por el proyecto.

En cualquier caso las madres son claves en el proceso, tienen su espacio
otorgado en el proyecto y son protagonistas continuas de procesos formativos
tendentes a fortalecer su rol propositivo y directivo en la comunidad y las
actividades a realizar. La existencia de un Comité de Madres reconocido y al
que se atribuyen responsabilidades de seguimiento del proceso es un hecho
importante para este empoderamiento.

Analisis de medio ambiente

Quiza por la falta de recursos se han tenido que utilizar medios alternativos
en la educacién, especialmente reciclando materiales, desde ceras escolares
hasta fabricacion de jabdn, etc. En general se ha introducido la problematica
del medio ambiente de forma transversal en el proceso educativo y de
creacion de conocimiento.
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Capacidades institucionales y de gestion

La organizacion MADRE CORAIJE ha dado un seguimiento al proyecto a
través de su personal en el pais y de la organizacion en Jerez. Se ha dado
cumplimiento a los informes necesarios y la gestidon ha sido eficiente. La
intermediacion de la organizacién andaluza permite la gestion de multiples
ayudas y evita una sobrecarga de trabajo en ADEVI. Sin embargo los
principales informes de estado de proyecto provienen evidentemente de la
ong local.

El peso del proyecto a nivel de ejecucion y gestion ha recaido no obstante
en ADEVI. Cuenta con una estructura suficiente para la gestion del PIN
aunque es una sola persona la encargada de la coordinacién en terreno. El
apoyo humano ha venido del personal contratado especificamente para la
ejecucion de las actividades.

El proyecto no contempla de forma paralela un fortalecimiento organizativo.
ADEVI depende de fondos internacionales para su actividad y en este
sentido el aporte de la cooperacién andaluza y en concreto de Diputacién
de Cdrdoba no contempla un apoyo al fortalecimiento de la organizacién en
si y escasamente para materiales y equipos de inversion.

Tras la financiacidn de este proyecto la nueva estrategia de Madre Coraje
en la zona le ha llevado a no priorizar la vinculacién con ADEVI, por lo que
el programa necesitara de la busqueda de nuevos financiadores y socios.

Sostenibilidad economica y financiera

Vinculado a los temas anteriores, la sostenibilidad econémica es uno de
los elementos mas preocupantes, aunque las actividades en principio no se
consideraron acciones que tendieran a la sostenibilidad de la propuesta. Una
vez finalizado el apoyo recibido para la contratacion de personal, y el programa
de alimentos y medicinas, se esta atravesando por una crisis de fondos, pues
hasta el momento no se ha concretado otro financiamiento, aunque continuan
las clases gracias a pequenos financiamientos y remanentes.

Sin la participacién de las familias beneficiadas en el coste por alumno/a del
proyecto, dificilmente podra ser sostenible este proyecto, aunque del mismo
modo es inverosimil pensar en requerir un pago de matricula o similar a los
beneficiarios /as, dadas las caracteristicas de la poblacion meta.

Por lo tanto las vias de sostenibilidad deben estar ligadas a recursos
internos del pais 0 a un compromiso financiero a largo plazo. Sobre la primera,
indicar que no existen convenios ni acuerdos con ministerios de educacion,
salud o programas de alimentacién que aseguren hoy dia la continuidad del
programa. En cuanto a lo segundo, las financiaciones han sido puntuales vy,
aunque provenian de diferentes entidades, han ido paliando o manteniendo
una situacién minima de trabajo. Sin embargo la estrategia del PIN de la
organizacién local no cuenta por el momento con un financiador estable y
a largo plazo.
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4. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO

4.1. Visibilidad

Las actividades que se estan realizando por ADEVI en San Juan de
Lurigancho estan teniendo amplia repercusiéon en el asentamiento aunque
localizado en los barrios donde se desarrolla. El hecho de llevar varios afios
trabajando ha permitido un reconocimiento del programa ante las familias
y sobre todo la comunicacion entre ellas y de los nifios/as en la escuela ha
permitido conocer mejor las actividades desarrolladas.

Sin embargo son escasamente visibles e identificables las distintas
organizaciones que forman parte del proceso. En concreto existe a la entrada
del recinto donde se desarrollan las clases un cartel de la organizacién Madre
Coraje. No existe visibilidad de la Diputacion de Cérdoba. El hecho de que
el PIN haya sido subvencionado en diversas ocasiones y en distintos lugares
del distrito por distintos entes locales conlleva también cierta confusién en
los financiadores de cada fase y en cada momento.

4.2. Difusion

Madre Coraje realiza distintas actividades de sensibilizacion y difusidon en
Andalucia. Dentro de estas actividades el acercamiento a la realidad del Per,
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y las prioridades de la poblacién peruana es un elemento fundamental. A través
de sus memorias y su pagina web se difunde la actividad de la organizacion.
No existe sin embargo un programa concreto de difusién del PIN.

5. ConcLusioNEs: HECHOS Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones: Hechos

El proyecto se estaba desarrollando en el momento de la evaluacion,
en las areas de educacion y alimentaciéon (vaso de leche)

El proyecto financiado es una anualidad de un programa integral de
ninos /as en tres lineas basicas: educacion, alimentacion y salud. La
formulacidon del proyecto dificulta el anadlisis y evaluacién adecuado
en términos de proyecto. A este nivel los resultados para un afio son
escasamente representativos aunque en general el proyecto conduce
a la consecucion de los objetivos previstos. A medio plazo, y desde la
vision del Programa desarrollado desde hace varios afios en la zona, y
mas recientemente en Jose Carlos Mariategui, se puede concluir que
el PIN se ha constituido en un programa estable y con implicacion de
la poblacién por las metodologias y lineas de trabajo desarrolladas.
Se han desarrollado en general las actividades previstas, aunque la
escasez de medios materiales y equipos ha limitado la consecucién
de ciertos resultados. Aunque estaba previsto no se pudo poner en
marcha la biblioteca.

El proyecto de salud ha estado funcionando mientras se contaba
con financiacién con la presencia de un puesto de salud, cursos de
formacion y revision médica, asi como botiquin de medicinas.

Las acciones de alimentacion son uno de los factores atrayentes del
programa, por cuanto los nifios y nifas acceden a una alimentacién
minima cada vez que asisten al proyecto y una alimentacion mas
completa a la semana.

Madre Coraje no ha incluido en su estrategia a largo plazo la
continuacién del trabajo con ADEVI, y actualmente no se cuenta con
una financiacién que garantice la continuidad.

Se han trabajado de forma transversal varios elementos como son
los aspectos socioculturales y de género. También, aunque en menor
medida, el medio ambiente. Por ultimo, y de suma importancia, los
derechos como ciudadano 72 y como nifno/a. En general la formacién
adicional, complementaria y alternativa que se ofrece se vincula
a la creacién del conocimiento del nifios/a para formar personas
desde el propio descubrimiento por parte del menor. Es un hecho
que esta formacion ha contribuido a potenciar el liderazgo, mejorar
la autoestima y potenciar la creatividad de los nifilos y nifias, en un
ambiente especialmente hostil. El potencial multiplicador y de cambio
es importante.

5.2. Conclusiones: Recomendaciones

El PIN, al tratarse de un proceso de trabajo y no un proyecto concreto,
debe presentarse ante algun financiador que garantice un trabajo
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estable, lo que es bien conocido por la organizacion local. Ante la
dificultad en ciertos momentos de encontrar este financiador o socio
a largo plazo, seria conveniente que la sostenibilidad se buscara a
través de las alianzas con socios locales a nivel gubernamental y no
gubernamental; tanto en lo referente a la salud, como a la educacién
y alimentacidn. Las tres areas son responsabilidades directas del
Gobierno de la Republica y por tanto es importante coordinar las
acciones y reducir costos por ejemplo en la atencidon sanitaria o
en la organizacidén de talleres sobre salud preventiva. En cuanto a
la linea educativa existen un valores formativos importantes en el
programa a los que deberian tener acceso el resto de los nifos vy
ninas especialmente de los asentamientos, por cuanto tienen un origen
comun: género, derechos humanos y del menor, medio ambiente y
socioculturales. Se debe potenciar desde las plataformas de redes o
en el ambito mas concreto de las escuelas de la zona una introduccién
paulatina de elementos mas novedosos y necesarios para los y las
nifas. Igualmente, elementos como el conocimiento a través del
aprendizaje favorecen la atencion y el interés del nifio /a. Por fin, el
programa de alimentos debe coordinarse con otras instancias y evitar

la dependencia de financiacién externa.

e Potenciar el papel y participacién también de los padres en tareas
diversas, incluyendo actividades que habitualmente pueden realizar

las madres como el trabajo en el comedor.

e Regularizar las instalaciones (propiedad) para garantizar que el Comité
de Madres u otra instancia de coordinacion comunitaria regula el

funcionamiento del mismo.
Fortalecer el trabajo de organizacién comunitaria.

e Mejorar en el futuro la elaboracién de lineas de base y la formulacion,
incluyendo indicadores concretos, cuantificables, objetivos, que puedan
ayudar a dar seguimiento al cumplimiento de los resultados con el fin
de evaluar la estrategia de trabajo. En esta linea, reducir el nimero

de objetivos por ser excesivos.
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ORGANIZACIONES

Organizacion Espanola: Promocion y Desarrollo (PROYDE)

Hermanos de las Escuelas Cristianas - La

Organizacion Local: Salle de Requena

PROYECTO
Construccion de la nave y
el horno para la tejera de Convocatoria ordinaria
Requena, Loreto.
Convocatoria 1998 3.250.000 ptas (19.532,89 €)
Convocatoria 1999 5.135.000 ptas (30.861,97 €)







1. INTRODUCCION

El presente informe recoge la evolucion y estado desde su identificacion
del proyecto de construccion de una fabrica de ladrillos en la zona amazdnica
de Peru por parte de los Hermanos de la Salle. El proyecto fue objeto de
financiacion por la Diputacién de Cérdoba en dos afios continuados, 1998
y 1999, a través de convocatoria abierta ordinaria. El proyecto recibio
igualmente distintas financiaciones de otros ayuntamientos espanoles.

2. CONTEXTO

El proyecto descrito a continuacién se situa en el Municipio de Requena,
perteneciente al Departamento de Loreto, al norte del pais e integrado en
la regién amazodnica.

El departamento de Loreto y la Amazonia Peruana3>

La zona, extensa, con un entorno selvatico que dificulta la introduccion
de servicios basicos, con una economia basada de forma importante en
la autosubsistencia y el trueque, con una baja densidad poblacional, es
considerada como “frontera” de desarrollo.

La Amazonia peruana se caracteriza por su heterogeneidad tanto geografica
como bioldgica y cultural.

La superficie del territorio alcanza los 951,591 km2 (74% del territorio
total peruano), aunque segun los criterios “ecoldgicos” el area seria menor,
no llegando a los ochocientos mil kilbmetros cuadrados y un 61% del pais.
El porcentaje de selva alta es del 11,6%.

Loreto es el departamento con mayor extensién amazdénica del Peru
(47.38%), seguido de Ucayali (13,15%) y Madre de Dios (10.94%).

32 A partir de informacidon del instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana
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Grafico 16: Departa-
mento de Loreto (Poli-
tico) y situacién de Re-
quena. Fuente: Instituto
de Investigaciones de la
Amazonia Peruana.
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Las caracteristicas principales de la Amazonia Peruana son:

Existe una amplia heterogeneidad cultural: coexisten doce familias y
sesenta y tres grupos etnolinguisticos distribuidos en 950 comunidades
indigenas.

La zona es considerada de megadiversidad bioldgica (especies
conocidas): 129 zonas de vida o ecosistemas, 5354 especies endémicas
de flora, 460 de mamiferos, 1705 de aves, 365 de reptiles, 315 de
anfibios y 855 especies de peces

Amplio potencial de recursos naturales: 40 millones de hectareas de
vocacion forestal, seis millones de hectareas de vocacion pastoril, 4.6
millones de hectareas de vocacion agricola

Potencial de recurso hidrico: 2000 millones de metros cubicos por
secundo (98% del pais); 85% del potencial hidroenergético del pais.
60% de las reservas petroliferas probadas del pais (235 millones de
barriles de crudo) y 80% de las reservas pobladas posibles; 96% de
la reserva de gas natural del pais

Es la regidon con mayor tasa de crecimiento poblacional (entre el 2,2%
en Amazonas y 5,7% en Madre de Dios, segun censo de 1999)

Dpto I::::l?rll-gigse Area Km? AI:/;z‘:;ia % del Pais
Loreto 6 368,851.95 47.38 28.69
San Martin 10 50,915.85 6.54 3.96
Ucayali 4 102,410.55 13.15 7.96
Amazonas 7 36,539.57 4.77 3.30
Madre de Dios 3 85,182.63 10.94 6.62
Huénuco 7 18,870.94 2.42 1.47
Cajamarca 2 6,936.81 0.89 0.54
La Libertad 1 992.38 0.11 0.07
Cerro de Pasco 2 18,380.63 2.36 1.43
Junin 6 25,010.79 3.21 1.95
Huancavelica 1 1,016.96 0.13 0.08
Ayacucho 2 4,890.93 0.62 0.38
Cusco 5 38,651.96 4.96 3.01
Puno 3 16,810.30 2.15 1.31
Piura 1 662.53 0.08 0.05
Apurimac 3 2,324.22 0.29 0.18
Total 63 778,449.00 100.00 61.00

Tabla 10: Departamentos del Perd con zona amazodnica.
Fuente: Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana.

Las areas naturales protegidas

Las areas protegidas han ido aumentando paulatinamente hasta
representar el 14% del territorio nacional. En un esfuerzo conjunto del
Estado, las Ongds y la cooperacion internacional, asi como de la propia
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poblacién local, se ha mejorado la percepcién publica sobre la importancia
de las areas naturales protegidas.

Esto ha conllevado un mayor apoyo como parte de la estrategia de
conservacion, aunque aun las areas naturales protegidas no cubren la
diversidad de ecosistemas y zonas endémicas de la Amazonia Peruana.

Se desarrollan estrategias de sensibilizacidon y participativas para evitar
el deterioro de los recursos y mejorar la calidad de vida. Sin embargo la
coordinacién y concertacion no ha sido eficiente y se precisa una mayor
implicaciéon por parte del Estado. Se aboga por una continuacién de los
trabajos de ordenamiento territorial y zonificaciéon ecoldgica y econémica,
titulacién de las comunidades indigenas y mestizas, promocion de leyes y
reglamentacion, difusion y revision y fortalecimiento del Sistema nacional
de Areas Naturales Protegidas.

Nombre Departamento(s) Superficie (has.)

Parque Nacional Tingo Maria Hudnuco 18.000
Parque Nacional Manu Cusco y Madre de 1.532.806

Dios

Parque Nacional Baguaja-Sonene Madre de Dios 537.000
Reserva Nacional Pacaya-Samiria Loreto 2.080.000
Reserva Nacional Tambopata-Candamo Madre de Dios 254.358
Zona Reservada del Manu Madre de Dios 257.000
Zona Reservada Santiago Comaina Amazonas 1.642.567
Zona Reservada Gueppi Loreto 625.971
Zona Reservada Allpahuayo-Mishana Loreto 57.667

Tabla 11: Principales Areas Nacionales Protegidas. Fuente: Instituto de Investigaciones de la
Amazonia Peruana.
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Foto: Tarde. Embarque en la Motonave de Iquitos destino a Requena, en un trayecto que
remonta el Amazonas con 20 horas de duracién, Unica via estable para llegar
a los pueblos riberefios como Requena.

El municipio de Requena

Se encuentra situada en la desembocadura del Rio Tapiche, sobre el Ucayali.
Es la capital de uno de los 6 departamentos de Loreto, con una extensién de
52.000 km2. Su orografia es llana, de selva baja y clima tropical humedo.

Administrativamente Requena cuenta con un gobierno local, un
representante del gobierno central, el Subprefecto, una oficina de la Region
de Desarrollo, otra de Educacion y otra de Agricultura.

Se encuentra aproximadamente a veinte horas de distancia de la capital,
Iquitos, en embarcaciones conocidas como “motonaves” que realizan el
trayecto en ciertos dias de la semana. El rio es la Unica via de entrada habitual
a la ciudad, puesto que no existe una linea de vuelo regular, aunque si pueden
alquilarse avionetas en situaciones de emergencia. La energia eléctrica se
suministra a través de generadores alimentados por petréleo.
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Madrugada. Parada en pueblos de la cuenca del Rio Ucayali,
con un intenso comercio, camino de Requena.

La provincia de Requena cuenta aproximadamente con sesenta mil
habitantes, divididos en la capital, Requena, y otros nueve municipios: Alto
Tapiche, Capelo, Emilio San Martin, Maquia, Puinahua, Saquena, Soplin,
Tapiche y Jenaro Herrera. Requena cuenta con una poblacién de algo mas
de veintidos mil habitantes.

La composicidn étnica es mayoritamente mestiza, blancos con cocamas.
Hay varias comunidades nativas de la etnia de los mayoranas y los alpanahuas.
Una parte de la poblacion de la ciudad proviene de las riberas de los rios.

La poblacién se dedica principalmente a la pesca, agricultura y madera,
elementos basicos de subsistencia en la selva amazdnica. La existencia de
industria practicamente inexistente a pesar de una amplia gama de recursos
naturales locales. A nivel de servicios, un porcentaje significativo de la
poblacidon estd ocupado especialmente en el nivel educativo.

En cuanto a produccion agricola, destaca el arroz, frijoles, cacahuete,
yuca y platanos, aparte de los alimentos del rio basicos para el autoconsumo
(pesca artesanal) y actividades forestales. El resto de productos basicos se
consiguen en gran medida a través del trueque.

La agricultura es migratoria y depredadora. Tanto los trabajos agricolas
como forestales y pesqueros son estacionales y no tecnificados, siendo el
origen de problemas para la ocupacién laboral y economia familiar.

La propia forma de ser del habitante de Requena ha permitido la
sobreexplotacién de recursos naturales por parte de personas foraneas
que ha degradado el medio ambiente como el caucho, maderas preciosas o
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perforaciones petroleras, ocasiones y sin efectos econdmicos para la poblacion
del lugar.

La situacidn de salud de la zona es bastante deficiente, especialmente en
cuanto a condiciones higiénicas, en parte debido a las exigentes condiciones
del clima tropical. La combinacion de fuertes lluvias con la carencia de piedra
para la construccidon, asi como de otros materiales sélidos y duraderos,
conllevan viviendas de madera y ramajes que son refugio de toda clase de
insectos y reptiles venenosos causantes de abundantes y graves infecciones.
A ello se une la falta de un saneamiento eficiente: existencia insuficiente de
letrinas, fosas sépticas, arquetas, desaglies, conduccion de aguas negras,
etc, provocando la transmisién de enfermedades a animales y a la poblacién
en general.

A nivel educativo el 52% de la poblacion (once mil personas) tienen menos
de 15 aflos, con una tasa de escolarizacion de aproximadamente el 60%.

Las misiones franciscanas fueron las pioneras en la linea educativa y de
formacion, y la provincia de Requena forma hoy un Vicariato Apostélico,
liderado por los Padres Franciscanos.

Requena cuenta con seis centros de educacién inicial, quince centros de
educacién primaria, seis centros de educacion secundaria, incluyendo la
nocturna, dos centros de educacion superior, dos centros ocupacionales y un
centro de educacién especial con mas de nueve mil alumnos /as matriculados
/as.

Sin embargo mas que el niumero de centros la calidad de la educacién es
la principal preocupacion. Con el crecimiento poblacional las necesidades
han ido aumentando, llegando la necesidad de alfabetizacidon / poblacidn
en edad escolar a superar el 60%. La calidad docente es cuestionable. A

=
-~ =

Mafiana. Llegada al municipio de Requena.
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ello se une una escasa inversién en el sector educativo (especialmente en
medios didacticos y profesorado, cuyo salario mensual es apenas de 180
euros a tiempo completo).

Vista de Requena.

3. ANTECEDENTES

3.1. Breve descripcion del proyecto

El proyecto forma parte del trabajo que los Hermanos de la Salle desarrollan
en el area de Requena y en contacto y coordinaciéon con el Vicariato de
Requena.

A partir de unas carencias expuestas de elementos constructivos y una
situacién de importante aislamiento, se pretende con el proyecto construiry
poner en funcionamiento una industria de fabricacién de ladrillos. El objeto
fundamental es permitir la mejora de las construcciones en la zona (viviendas
especialmente aunque también edificios publicos) con ladrillos que puedan
ser adquiridos a un precio razonable por los usuarios (familias de Requena
especialmente), con las consecuentes mejoras en salud y calidad de vida
en general. Por otra parte, potenciando la creacién de industria se consigue
crear puestos de trabajo y riqueza en la zona, formando especialistas en la
gestién de la empresa y en formacién profesional.

El proyecto por su envergadura necesita de varios co financiadores y varias
fases de ejecucion.

En concreto a la Diputacion de Cdérdoba se le presentan dos propuestas
en dos convocatorias diferentes: la primera consiste en el apoyo para la
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construccion de la nave y el horno; la segunda, fundamentalmente el apoyo
a la electrificacién.

3.2. Descripcidon de actores??

En este proyecto los actores principales implicados con la organizacion
Proyde (Promocion y Desarrollo) y los Hermanos de las Escuelas Cristianas La
Salle de Requena. También mencionaremos por su importancia y coordinacion
al Vicariato Apostdlico de Requena.

La Asociacion Proyde es una organizaciéon no gubernamental sin animo
de lucro, que nace en el seno de los Hermanos de la Salle en 1988. Tiene su
sede principal en Madrid aunque ha abierto en los Ultimos afios diferentes
delegaciones provinciales.

Desde su creacion se han apoyado mas de 735 proyectos en diferentes
zonas del mundo (mas de cuarenta paises); se cuenta con mas de sesenta
sedes locales, mas de 1300 socios /as, el envio de mas de 7,5 millones
de euros de ayuda y la colaboracién de mas de 900 voluntarios /as en
verano.

Los objetivos de Proyde son:

e Apoyar la misién de La Salle en paises empobrecidos

e Promover la sensibilizacién de nuestra sociedad hacia los mas
necesitados mediante campafias y programas adecuados.

e Colaborar con otras ONG de desarrollo y con organismos publicos y
privados.

e Impulsar un voluntariado comprometido con la problematica de los
paises del sur.

e Realizar proyectos y programas de desarrollo en los paises
empobrecidos, fundamentalmente dirigidos a garantizar el derecho a
la educacion y a la capacitacién de agentes de desarrollo local.

e Educar para el desarrollo y la sensibilizaciéon de la sociedad espariola
a través de la elaboracién de materiales educativos y la elaboracién
de campafas.

En Proyde se promociona y desarrolla:

e El respeto y el valor de las personas a quienes ayuda en su esfuerzo
a llevar una vida digna y a ser felices.

e La escuela como el mejor medio de educacion y promocion humana.

e Programas que ofrezcan alternativas realistas de futuro que mejoren
la calidad de vida de las personas mas desfavorecidas.

e La sensibilizacion solidaria de nuestra sociedad mediante campanas y
estructuras de cooperacion.

e La formacion técnica, humana y cristiana de maestros y educadores
como primera fuente de cultura y progreso.

33 Parte de la informacién ha sido estraida o elaborada a partir de la Pagina Web
de Proyde asi como de otros documentos de la organizacion.
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Existen tres figuras de colaboracién, el socio /a bienhechor, socio /a
numerario y otro tipo de socios /as. En Andalucia a mayo de 2004 existian

377 asociados /as.

Proyectos apoyados o en ejecucién en 20033:

desfavorecidos de la region de Las Sabanas (Togo)

] i FINANCIACION ORGANISMO CONTRIBUCION
TITULO DEL PROYECTO Y LOCALIZACION EXTERNA FINANCIADOR PROYDE
(EUROS) (EUROS)
Reconstruccién de viviendas de los damnificados 9.000.00 Ayto de Jerez de 0.00
por el MITCH. Travesia-Bajamar (Honduras) ' ! la Frontera !
Internado mixto “La Salle” para jovenes de la
escuela univer-sitaria de profesorado. Bata (Guinea 19.697,25 AECI 585,23
Ecuatorial)
Programa de desarrollo integral del medio rural en Dinutacién de
la regién de Las Sabanas (Togo): Construccién de 6.250,53 P 42,75
Burgos
2 escuelas
Aymaras al Tercer Milenio sin Analfabetos (Bolivia) 133.408,85 AECI 9015,18
Microproyectos de apoyo a la labor de educacién y
capacitacion familiar del Centro de Formacién Rural 0,00 3005,06
de Tami (Togo)
Apoyo a las escuelas primarias de la diocesis de 13.636,92 ADANE 25,48
Dapaong (Togo)
Ampliacion del programa educativo del colegio . L.
Steinmetz: alfabetizacién de adultos y taller de 1.202,02 Diputacion de 0,00
: = , Albacete
manualidades. Bohicén (Benin)
Complejo de atenglon primaria de salud en el barrio 5.717,01 AECI 6.010,12
Sta. Lucia de Villarica (Paraguay)
Construcciéon y puesta en marcha de un centro Junta Castilla-La 3.606,07
educativo para nifos indigenas PUDUPUNAL- 0,00 Mancha
IDAYAJOTHI en Tamil Nadu (India)
Apoyo a la consolidacion del hogar Akwaba para
nifios de la calle de Abidjan (Costa de Marfil) 0,00 15.756,85
23 anualidad del Programa de Desarrollo integral
de las comunidades de la microrregion de S. Pedro 16.398,80 Gobierno Balear 6.010,12
Jocopilas (Guatemala)
Programa de promocién de la igualdad de la mujer Ayuntamiento de
y formacion de lideres rurales femeninas en la 10.200,00 Castelldn de la 4.220,80
region surandina peruana Plana
Progl:al_’na de escolqt:izacion primaria y desarrollo 10.727,00 Junta de ,Castilla 0,00
basico en la regidn de Las Sabanas (Togo) y Ledn
Diputacién
. L, 2000,00 Albacete 30,56
Programa global de sanidad escolar en la region de
Las Sabanas (Togo) 6.300,00 Ayto. Javea
18.725,00 Govern Balear
Dotacion de un aula de informatica en la escuela
J.M. Bogarin del barrio de Fatima de Asuncion 3.398,80 Xunta de Galicia 0,00
(Paraguay)
Apoyo al internado para nifios de la calle St. Mary’s
Secondary School de Niery (Kenya) 0,00 1.175,00
Programa de profesionalizacién de maestros . 9.322,33
o . Gobierno de
indigenas del area rural del Dpto. de San Marcos 45.000,00 .
Cantabria
(Guatemala)
Apoyo al Centro de Formacion profesional La Salle .
de Daloa (Costa de Marfil) 3.000,00 Ayto. Azkoitia 26,27
Programa de formacion de maestros rurales de Generalitat 1.600,00
ensefianza primaria en Guinea Ecuatorial 2002- 6.000,00 .
Valenciana
2005
Mejora de la cobertura y calidad educativa en S. 6.010,06 Diputacjon 1.800,00
Juan de la Laguna (Guatemala) Almeria
Programa de apoyo alimentario a 5000 escolares 52.907,62 Ayto. Cérdoba 1.900,00
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Apoyo a la escolarizacién de todos los nifios y nifias

Ayuntamiento

del poblado de Napiembougou (Togo) 10.314,21 de Pue,rtp Real 1.432,75
(Cadiz)
Ayuda de emergencia para pali'ar los efectos de la 0,00 3.404,00
hambruna en Eritrea
Creacion de un centro de capacitacion agricola para
garantizar la suficiencia alimentaria y la mejora de Junta de Castilla-
la calidad de vida de la poblacién campesina de 113.093,51 La Mancha 12.020,24
Burkina Faso: Proyecto CLIMA
Apoyo al Centro de Formacién Rural de Tami
(Togo). Campaia 2003. 0,00 9.215,12
Ampliacién del sistema de microcréditos del Saint 1.803,04 Universidad
Joseph Development Trust para mujeres sin Carlos II1 557,22
recursos. Tamil nadu (India)
9.700,00 PROIDEBA
Construccién de un Centro Campesino de 27.987.20 Govern Balear
Formacion Integral “Nimal Tnam” en Concepcidn ! 33,75
Tutuapa. Dpto. S. Marcos (Guatemala) 3.350,00 PROIDEBA
Rehabilitacion de biblioteca y laboratorios y Ayuntamiento de
acondicionamiento sala audiovisuales en el colegio 6.000,00 Aglimes (Gran 1.016,27
St. Louis de Ambositra (Madagascar) Canaria)
Vehiculo para seguimiento y apoyo de la labro
educativa y de desarrollo de la Delegacion La Salle 5.900,00 PROIDEBA 100,00
de India
Apoyo al funcionamiento y consolidacion de Centros
Educativos en Africa Subsahariana, durante el 40.190,00 (1) 72.375,00
curso 2003/2004
Apoyo al Centro Social Educativo de Pildesti
(Rumania) en el curso 2003/2004. 0,00 16.522,38
Programa de formacién permanente del profesorado
de la Escuela Taller de Bomudi (Guinea Ecuatorial) 1.900,00 PROIDEBA 0,00
Aseguramiento del almuerzo escolar en la Escuela
Primaria Hipdlito Leite de Pelotas. Rio Grande do 0,00 3.600,00
Sul (Brasil)
Adquisiciéon de 60 cabras para mejorar el nivel
de autosuficiencia econdémica de Boys’ Village en 0,00 2.075,00
Genguvarpatty. Tamil Nadu (India)
Adquisicién de herramientas y equipamiento para
la capacitacién de chicos pobres y marginados de 0,00 2.000,00
Tuticorin. Tamil Nadu (India)
Apoyo a la formacién y a la especializacién de
joévenes africanos futuros agentes de desarrollo 0,00 35.300,00
local. Africa Subsahariana occidental.
Apoyo al programa de escolarizacion primaria rural Gobierno de
de calidad: “Educacién para un Pueblo Nuevo” en la 137.500,00 Cantabria 13.075,00
Costa Atlantica Nicaragliense
Ampliacién y mejora de las infraestructuras Junta de
educativas de la escuela San Isidro Labrador en 47.080,34 Andalucia 9.823,10
Pozo Colorado (Paraguay)
Programa de abastecimiento de agua y )
reforestacion a través de la red de Escuelas 28.110,00 Junta de ,CaSt'”a 6.000,00
. t S y Ledn
Primarias de la Diécesis de Dapaong (Togo)
Creacion y puesta en marcha de una escuela Ayuntamiento de
popular en los suburbios de Cérdoba (Argentina) 15.570,00 Burgos 3000,00
Apoyg ala |ntr0Cjuccmn de la ||.'1format|ca en tpdos 54.000,00 Fons Menorq.url 7.056,00
los niveles del sistema educativo de Mozambique de Cooperacio
Renovacion del mobiliario del Hogar “De La Salle
House” de Mannar (Sri Lanka) 0,00 1.516,27
Construccién de servicios higiénicos en el colegio
de secundaria St. Joseph. Tamil Nadu (India) 0,00 1.822,05
Construccion de seis aulas en el Centro Educativo Dinutacién de
Guadalupano-La Salle del barrio de Buenos Aires 25.280,00 P 4.500,00

de Medellin (Colombia)

Burgos
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Programa de desarrollo integral del medio rural en Dinutacién de
la region de Las Sabanas (Togo): Construccion de 5 10.038,40 ?Albacete 3.244,70
casas para maestros
Agua potable de calidad para 100 familias del
entorno rural de Bata (Guinea Ecuatorial) 0,00 1.500,00
Ayuntamiento de
5 o 43.813,00 Chiclana de la 18.972,25
Construccion y equipamiento de un centro de Frontera (Cadiz)
Educacion Secundaria Basica en Dapaong (Togo) -
Ayuntamiento de
8.137,65
Antequera
Apoyo al programa educativo de la radio “La Salle-
Rimarinakusunchis” de Urubamba (Pert) 0,00 12.020,75
Creacion del fondo La Salle SHEMA Foundation
para _garantlzar la educacion de_ niflos pobresly 0,00 10.713,10
marginados en el centro educativo St. Joseph’s.
Tamil Nadu (India)
Apoyo a la formaf:ion _permanente de maestros de 0,00 5.100,00
Escuela Primaria en Dapaong (Togo)
Dotacién de |n_fraestructuras basicas y promocmn 0,00 12.600,00
de la mujer en entorno rural de Eritrea
TOTAL 959.347,21 331.120,70
PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL 74,34 25,66

Organigrama de Proyde

La organizacién cuenta con una Asamblea General de Socios y una
Junta Directiva. A nivel de Comité de Gestion, un Director y tres areas
(Sensibilizacién y Educacion al Desarrollo, Proyectos y Voluntariado). Cinco
Delegaciones Regionales (Andalucia, Madrid, Valencia, Valladolid y Zaragoza)
y Delegaciones locales en las principales localidades espanolas.

En Cérdoba, la sede de la organizacion es la propia de los Hermanos de
la Salle.

A nivel de articulacién de actores, Proyde recibe las propuestas de los
diferentes centros de la Salle y presenta los proyectos a los diferentes
cofinanciadores.

Los Hermanos de la Salle se encuentran trabajando en Requena en
diversas actividades fundamentalmente vinculadas con la educacion y
formacién (Instituto Tecnoldgico, Instituto Pedagdgico, Centro de Estudios
Ocupacionales y Taller de Educacién Especial) especialmente en la poblacién
desfavorecida. Las formacién incluye estudios en agronomia y fruticolas. El
Centro de minusvalidos trabaja con setenta disminuidos fisicos, psiquicos y
sensoriales. Para el futuro se piensa en la apertura del Centro del Anciano y
Centro del Nifio. Su ubicacion en la ciudad de Requena, alejada de los centros
urbanos mas importantes, es buena muestra de ello, aunque su labor se
extiende por toda la zona andina.

Cuenta la congregacion con varios hermanos que trabajan de forma estable
en la zona, y un conjunto de personas que realizan visitas o periodos de
estancia mas o menos largos que permiten apoyar actividades y proyectos
concretos.

El Vicariato Apostdlico de Requena, apoya el proyecto mediante la
cesion de los terrenos donde se desarrollara el proyecto.
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3.3. Identificacion del proyecto

La iniciativa del proyecto ha partido de los Hermanos de la Salle, recogiendo
necesidades sentidas de la poblacion.

4. PROCESO Y CRITERIOS DE EVALUACION

4.1. Pertinencia
Justificacion del proyecto desde sus comienzos

Durante el afo 98 se realizd6 un estudio para evaluar la necesidad de
ladrillos en la zona, arrojando unas necesidades de entre 45 a 60 millones
de ladrillos, solo en viviendas familiares. Paralelamente a la necesidad de
la industria para posibilitar la construccién, la formaciéon y educacién en la
zona sigue siendo prioritaria para buscar alternativas en Requena o en otras
localidades, y se precisa de personas formadas en la construccion.

El hecho de que no exista ninguna fabrica en los alrededores (la mas
cercana esta en Iquitos, la capital) y que el Unico transporte viable sea el
fluvial, dificulta ain mas el acceso de las familias con capitales medios y bajos
a una vivienda digna con unas condiciones higiénico sanitarias aceptables.

La industria de la zona, inexistente, precisa de un empuje y activacién que
permita la creacion de nuevos puestos de trabajo y de desarrollo econémico
enddgeno a partir de las potencialides de recursos locales. Esta explotacién
debe estar enmarcada en un respeto del medio ambiente y no provocar la
destruccién de estas capacidades y recursos para el futuro, en especial en
lo referente a la riqueza selvatica.

Por lo tanto el proyecto en principio es pertinente y esta justificado en
necesidades detectadas.

Pertinencia del proyecto en relacion con las prioridades del pais
receptor

Perlu presenta unos graves indices de subdesarrollo potenciados en los
ultimos afios por las politicas neoliberales y el alto grado de corrupcion
gubernamental que favorecieron los gobiernos de Fujimori.

Con la subida al poder de Alejandro Toledo se ha intentando revitalizar no
solo la economia sino las politicas sociales aunque un porcentaje muy alto
de la poblacién peruana se muestra contraria al gobierno.

En la ultima década, las inversiones en infraestructura y servicios
mejoraron varios indices de desarrollo. La mortalidad tanto infantil como
materna disminuyd sustancialmente: la mortalidad infantil bajéo de 54 a
32 fallecimientos por cada mil nacimientos, entre 1990 y 2000, mientras
gue la mortalidad materna decrecié de 265 a 185 por cada 100.000, entre
1993 y 2000. Entre 1997 y 2001 el acceso a la educacién secundaria
crecidé significativamente. La asistencia a clase subié a 74% en las areas
urbanas (un alza del 3,5%) y 44% en las areas rurales (un alza del 7%).
Sin embargo, los mas vulnerables han pagado el precio de cuatro afios de
recesion econdmica. Entre 1997 y 2001, el porcentaje de peruanos que vive
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en la pobreza llegé a 54,8%, mientras que la extrema pobreza alcanzé a un
24,4% de la poblacion.

Vista de la ladrillera en Requena.

La Amazonia es un punto clave para el desarrollo del pais, por cuanto en
ella permanecen las mayores reservas petroliferas, de gas, de capacidad de
generacion eléctrica, y un conjunto de recursos naturales diversos Unicos en el
planeta. Potenciar un uso responsable y generar capacidades locales debe ser
fundamental para el desarrollo del pais. Sin embargo estas apreciaciones no
llegan a ser valoradas en su justa prioridad por un gobierno que se enfrenta
a un aumento de la pobreza en el pais.

Si bien aspectos basicos como la salud, la vivienda o el empleo son elementos
de prioridad en la politica nacional, no se han encontrado sin embargo las vias
mas adecuadas para promover un desarrollo integral de los pueblos indigenas y
de la regidn amazdnica, que sin duda deben ser articulados con otros gobiernos
(brasilefo, boliviano...) implicados en la Regién.

De esta manera, el proyecto tiende a cubrir en parte un vacio que las
politicas gubernamentales estan generando en ciertas zonas desfavorecidas
del pais, y en sectores claves como la educacion, salud, vivienda, empleo
e industria.

Pertinencia con relacion a las prioridades del donante
El proyecto se enmarca dentro de las prioridades de Diputacién de Cérdoba
por el trabajo en las poblaciones mas desfavorecidas; a nivel de zonas

geograficas Peru es prioridad para la entidad, y la estrategia indigenista es
clave en la politica de Diputacion.
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Proyde es una organizacion que ha sido financiada por la entidad cordobesa
practicamente desde el inicio por esta de sus actividades de cooperacion en
diferentes zonas y paises.

4.2. Eficiencia
Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

El proyecto se formuld para ejecutarse en varios afios, especialmente
cuando se evidencié que seria necesaria la co financiacién del proyecto por
parte de varios entes locales, lo que sin duda hace que el propio ritmo de
ejecucion del proyecto se vea condicionado por los ritmos de aprobacion e
ingreso de subvenciones en base a convocatorias.

En la fecha de realizacién de la evaluacidon el proyecto se encontraba
ejecutado en lo que respecta a las financiaciones concedidas y justificado
econdmicamente.

El calendario de ejecucién del proyecto no sufrié grandes variaciones a las
previsiones que se hicieron en la programacion. Los objetivos perseguidos sin
embargo necesitan de un plazo mayor de temporalidad para su consecucién,
especialmente en lo que se refiere a constituir una empresa que sea auténoma
y sostenible econdmicamente. Existieron dos elementos de “retraso”, unidos
a los propios plazos de cofinanciacién mencionados anteriormente. El primero
se refiere a la adquisicion y traslado del equipamiento necesario, que fue
comprado en Espafia, su desmantelamiento y el complejo envio a Peru y
posteriormente a Requena via maritima. Por otra parte, la dificultad para
encontrar con la formula idonea de elaboracién del ladrillo (calidad) que
requirid mas tiempo del previsto. A pesar de la implicaciéon directa de los
hermanos de la Salle y de un coordinador permanente del proyecto con
conocimientos técnicos, el proceso fue en parte empirico hasta encontrar la
combinacion adecuada de materiales para la elaboracién del ladrillo.

Por fin, para esta fecha debiera estar resuelto el traspaso de la gerencia
a una cooperativa. Dificultades con el personal en ciertos momentos del
proyecto no han permitido viabilizar el traspaso y por principio prudencia se
han optado por mantener una gestion mas directa del proceso aun varios
afnos después de la puesta en funcionamiento.

Eficiencia en los beneficiarios /as
Los beneficiarios /as directos del proyecto se dividian en dos tipos:

- Trabajadores:
e 2 en la mina para la extraccién y transporte de arcilla
e 5 en la tejera para la fabricacion de ladrillos y mantenimiento
e 2 en la obtencién y transporte del combustible
- Poblacién de Requena y su Provincia: 22000 y 60000 habitantes
respectivamente (realmente beneficiarios/as indirectos)

Se ha permitido la contribucién a la creacion de empleo con el proyecto.

Se han alcanzado en ciertos momentos y superado en otras las expectativas
de contratacién de personal a medida que la fabrica ha ido creciendo y
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aumentando su capacidad de produccién. Actualmente aunque el tipo de
beneficiarios directos es el previsto, el nUmero de contrataciones es menor,
si bien es cierto que segun los picos de produccion se cubren varios puestos
de trabajo mas de caracter eventual.

Los trabajadores contratados ha sido una de las causas de la imposibilidad
de transferir el proyecto. De hecho el primer grupo contratado tuvo que ser
despedido por una mala gestion de la fabrica. El segundo grupo esta siendo
supervisado de forma mas directa. Todas las personas contratadas cumplen
con el perfil proyectado.

AT ARLLERE

-
—

AL T

Entrada de la ladrillera financiada por varias entidades espafiolas.

Por otra parte posiblemente se han supervalorado la capacidad de
produccién de ladrillos a un precio que fuera asequible para parte de los
beneficiarios/as indirectos (familias con escasos recursos de la zona). El
objetivo final es contribuir a mejorar la calidad de la viivenda y por tanto de
los servicios afiadidos, en especial los referentes a salubridad.

Las familias con escasos recursos de la zona dificilmente pueden acceder
a la adquisicién de ladrillos para variar el tipo de construccion. El precio
del ladrillo en la fabrica de Requena es sensiblemente inferior a los costes
gue suponen adquirir los ladrillos en Iquitos y trasladarnos a Requena via
fluvial. Sin embargo esta rebaja del precio sigue estando muy alejada de las
posibilidades de gasto de la familia media en la ciudad.

En definitiva los principales beneficiarios de la ladrillera estan siendo las
instituciones o responsables de edificios publicos, asi como familias con
capacidad de pago, especialmente profesores trabajadores de La Salle. En
menor medida la ladrillera permitira la transformacién de las viviendas de
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las familias con escasos recursos, por cuanto los costes de produccién no
estan subvencionados y por tanto el precio de venta debe incluir todos los
factores de produccion.
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Proceso de produccion de ladrillos y secadero.

Eficiencia organizativa

Proyde ha tenido un papel de intermediacién en la negociacién ante las
administraciones publicas del proyecto. Se ha cumplido en tiempo y forma con
los requisitos de la Diputacion en cuanto a presentaciones de informes.

A nivel de ejecucion de proyecto la eficiencia organizativa debe estudiarse
con respecto a los Hermanos de la Salle en Requena. En este sentido existe
un trabajo amplio y un reconocimiento a su labor en la zona por parte de
la poblacion. A este nivel el mayor déficit se han encontrado en el aspecto
técnico. Debido a la complejidad del proyecto se incorpord a D. Angel Martinez,

141



Evaluacion de la Cooperacién al Desarrollo con Peru de la Diputacion de Cérdoba 1997-2004

hermano de la Salle y profesor en excedencia, a la supervision técnica del
proyecto, que ya tenia experiencia de trabajo en Requena y en instalacion
de magquinaria industrial. Se contd con su presencia para la concepcion,
disefio y planificacién del proyecto. En principio se esperaba que su presencia
fuera hasta finales del afio 2000, pero actualmente sigue en el proyecto
llevando directamente la gestion y supervision técnica de la ladrillera. El
tipo de organizacion voluntaria por una parte y comprometida con la zona
de forma permanente (presencia fisica de un conjunto de personas y a
nivel institucional) ha permitido sin duda que la ladrillera saliera adelante.
Desgraciadamente la necesidad real de una gestion directa y permanente
se deriva de la inviabilidad aun en el afno 2004 de transferir la fabrica en
régimen de autogestién o de cooperativismo.

Costes y utilizacion de los recursos comparados con el presupuesto
y lo que estaba previsto inicialmente

La ejecucion presupuestaria se ha adecuado a lo inicialmente previsto,
sin que haya habido grandes modificaciones en la adjudicacién o cambios
sustanciales en partidas presupuestarias planificadas. Algunas dificultades
en el manejo presupuestario se han derivado de los atrasos en la llegada de
los fondos, asi como a la previsidn inicial no cumplida de un mayor aporte
de la Diputacién de Coérdoba, que finalmente tuvo que ser suplido por otras
entidades locales al rebajarse la perspectiva de cuantia econdmica. Finalmente,
gastos no presupuestados como el nuevo sistema de ventilacién o gastos
propios de viajes y estancia por asesoramiento técnico, han incrementado
el coste final del proyecto.

En una primera formulacion (afio 1998) se presento el proyecto con una
necesidad de apoyo externo de unos 75.000 euros, y una cofinanciacion de
los solicitantes de aproximadamente 34.000 €. La financiacién externa seria
el apoyo de la Diputacion de Cérdoba, en dos anos.

Las partidas subvencionadas por la Diputacion en principio correspondian
a las prefacturas de una empresa espanola que seria la encargada de realizar
los trabajos. Finalmente se decidié cambiar de proveedor, trabajando con
una empresa local. En el primer informe de seguimiento ya se explicaban
cambios en el coste de las partidas con respecto a lo presupuestado:

Primer Informe

Concepto Formulacion 1998 Seguimiento
(Junio 1999)
Construccion de la nave 46.230 € 34.988 €
Instalaciones Eléctricas 7.650 € 14,987 €
Construccion Horno 21.336 € 19.767 €z§|rréﬁlllaj1§ almacen
Imprevistos 0 2074 €

El siguiente cuadro muestra el presupuesto y co financiaciones externas
expuestas en el Formulario de proyecto presentado a la convocatoria de la
Diputacion de Cérdoba 1999 (incluida financiacién que se otorgaria ese afio
por la Diputacién):
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Elemento Ainos Financiador Importe
Construccién de la navey |1998- Diputacion de 19.533 € (Diputacién
el horno 1999- Coérdoba de Cordoba afio 1998)

2000 Ayuntan_ﬁiento de {19.800 € (Ayuntamien-
Valladolid to de Valladolid afio
1998)
15.875 € (Diputacién
de Cérdoba afio 1999)
Tractor y pala para movi- 1999 Ayuntamientos 52. 288 €
mientos de tierra de Briviesca y
Alcoy
Remolque basculante 1999 Diputacion de 4.808 €
Burgos
Maquinaria para la cadena |1999 Diputacion de 46.879 €
de produccion de ladrillos Burgos
Instalacion eléctrica y ma- | 1999 Diputacion de 31.533 €
terial eléctrico - 2000 Burgos 14.987 € (convocatoria
Diputacion de 1999)
Cérdoba

Porcentajes de cofinanciaciéon

Contrapartida local

Ayuntamientos de
Briviesca y Alcoy
22%

Ayuntamiento de
Valladolid 8%

14%

35%

Diputacion de Burgos

Diputacion de Cérdoba

21%

Grafico 17: Porcentajes de co financiacion. Fuente: elaboracion propia.

Indicar que las diferencias entre el aporte externo esperado en el ultimo
afno y las subvenciones recibidas fueron sufragadas por la contrapartida local
a cargo de los ingresos futuros de la ladrillera.

Por ultimo habria que mencionar la buena gestion econdémica de la
organizacioén local para este proyecto, en dos vertientes:

La primera, se refiere a que, comparativamente con la puesta en marcha de
otros procesos de desarrollo, este proyecto tiene un coste relativamente bajo
especialmente en cuanto al aporte externo. Algunos recursos necesarios como
el terreno o el aporte técnico (coordinacién) que suponen partidas costosas
para el proyecto, han sido asumidas por la contraparte local o socios locales,
reduciendo significativamente el esfuerzo de las entidades publicas.
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La segunda, la fuerte implicacién de los Hermanos de la Salle y Proyde ha
permitido la adquisicion de los recursos y contrataciones a precios asequibles;
en primer lugar la maquinaria, de segunda mano y desmantelada en Espana;
la segunda por la busqueda de los mejores proveedores, incluso una vez
aprobado el proyecto y que permitidé la reduccidon del coste general del
mismo y apoyar la economia de la provincia a través de la contratacién de
proveedores locales.

Secadero externo de ladrillos.

4.3. Eficacia

Logro real o esperado de los objetivos en el momento de la
evaluacion

Los objetivos planificados no fueron expuestos segun la metodologia del
marco légico. Fueron divididos entre objetivos a corto y medio plazo:
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Objetivos a corto plazo

Objetivos a medio plazo

Posibilitar el abastecimiento de materiales asequi-
bles de construccion para dar solucidn a los proble-
mas de sanidad e higiene de las viviendas de ma-
dera y ramaje de la poblacién marginada (indigena
y mestiza), constribuyendo asi a elevar su calidad
de vida

Crear puestos de trabajo como consecuencia de
esta industria que pretende fabricar para la ciudad
de Requena, para la provincia de Iquitos y para las
circundantes

Dar una respuesta sana y eficaz a la demanda de
los propios naturales, respetando su idiosincrasia y
el medioambiente

Aprovechar al maximo los recursos naturales de
construccion

Economizar la riqueza de los bosques mediante la
utilizacion de la abundacia de arcillas en suelo y
subsuelo

Promover un desarrollo integrado de toda la eco-
nomia local

Formar especialistas en el
manejo de la maquinaria
de la ladrillera, en el co-
nocimiento de los mate-
riales adecuados y en su
tratamiento para obtener
productos de calidad en la
fabricacion de ladrillos

Formar técnicos especializa-
dos en el mantenimiento de
las instalaciones para hacer
viable el proyecto con total
autonomia

Formar a la poblacién indige-
na en el manejo y utilizacion
de los materiales producidos
para eliminar cualquier tipo
de dependencia tecnoldgica

En primer lugar hay que indicar que los objetivos que se formulan no son
todos concretos ni medibles, lo que dificulta hacer una valoracion objetiva
de su grado de consecucion y en definitiva el grado de eficacia alcanzado

por la accién del proyecto.

Este hecho se visibiliza ademas en la no inclusiéon en el documento de
formulacién de ningun indicador objetivamente verificable, cuantitativo o
cualitativo, que nos ayude a estudiar y analizar este avance en la consecucion

de objetivos.

Resultados y actividades no estdan ademas suficientemente vinculadas

entre si y con los objetivos.
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Objetivos a corto plazo

Grado de consecucion / Estado en el
momento de la evaluacion

Posibilitar el abastecimiento
de materiales asequibles de
construccion para dar solucion
a los problemas de sanidad
e higiene de las viviendas
de madera y ramaje de Ila
poblacién marginada (indigena
y mestiza), constribuyendo asi
a elevar su calidad de vida

La fabrica de ladrillos se encuentra en
funcionamiento y en buen rendimiento. Algunas
disfunciones con los distintos procesos de
produccién, secado, almacenaje, etc, ralentiza
en ciertos periodos la produccién y la conjuncion
entre oferta y demanda.

Los precios, aun siendo mas econdmicos que
el coste del ladrillo traido de Iquitos, no es lo
suficientemente bajo como para ser una opcion
para la mayoria de la poblacion marginada
(indigena y mestiza). En el momento de la
evaluacion aun la mayoria de compradores
eran o bien instituciones (edificios sociales) o
bien particulares con recursos, especialmente
profesores de la instituciones educativas de
Requena

Crear puestos de trabajo como
consecuencia de esta industria
que pretende fabricar para la
ciudad de Requena, para la
provincia de Iquitos y para las
circundantes

Se han creado siete puestos de trabajo en total en
el momento de la evaluacion (cinco estables y dos
eventuales) con contratos legalizados y seguridad
social incluida.

Indirectamente se favorece la dinamizacién del
sector de la construccion y por tanto la generacion
de empleo.

Segun el periodo y momento de produccién se
han llegado a puntos de contratacion superiores,
hasta llegar a una plantilla (con eventuales) de
dieciocho personas.

Dar una respuesta sana
y eficaz a la demanda
de los propios naturales,

respetando su idiosincrasia y el
medioambiente

maximo
de

Aprovechar al
los recursos naturales
construccion

Economizar la riqueza de los
bosques mediante la utilizaciéon
de la abundacia de arcillas en
suelo y subsuelo

La arcilla y arena para la construcciéon se esta
extrayendo de una ladera anexa a la fabrica.
La paulatina incorporacion del ladrillo en la
construccion debera reducir la tala de arboles para
la obtencion de madera en fines constructivos.
Sin embargo se sigue utilizando la madera para la
combustion en la fabrica, junto a gasoleo.

Promover un desarrollo
integrado de toda la economia
local

La ladrillera aun no supone un elemento
significativo de dinamizacién y ordenacion de la
economia.
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Objetivos a medio plazo

Grado de consecucion / Estado en el
momento de la evaluacion

Formar especialistas en el manejo
de la maquinaria de la ladrillera, en
el conocimiento de los materiales
adecuados y en su tratamiento para
obtener productos de calidad en la
fabricacion de ladrillos

Formar técnicos especializados en el
mantenimiento de las instalaciones
para hacer viable el proyecto con
total autonomia

La idea del proyecto era dejar la fabrica en
manos de la poblacién local.

En el momento de la evaluacion esta
posibilidad parecia lejana, por cuanto ya hubo
un equipo de trabajadores y gestores que tuvo
que ser despedido por la mala gestidn, unida
a negligencias también en la contabilidad
que llevo la fabrica a una situacion bastante
critica. Se ha formado al equipo de personas
que trabajan en la ladrillera y hay un
capataz con una visién de mayor conjunto
de la misma. Mayor problema existe con el
mantenimiento de la maquinaria.

Formar a la poblacion indigena
en el manejo y utilizacion de los
materiales producidos para eliminar

No se ha realizado ninguna accién que haya
contribuido significativamente a este objetivo

cualquier tipo de
tecnoldgica

dependencia

Logro real o
evaluacion

esperado de los resultados en el momento de la

Resultados

Grado de consecucion / Estado en el momento de la
evaluacion

R.1.Poner en
marcha una
fabrica de ladrillos
en la localidad

de Requena, con
una capacidad

de produccién de
2500 ladrillos /
hora

TOTALMENTE

La ladrillera se encuentra en funcionamiento en el momento
de la evaluacién con una capacidad suficiente demostrada de
produccién. Las principales deficiencias detectadas, a nivel
técnico, se han ido solventando para alcanzar la produccion
deseada, en especial la cuestion del secado.

R.2.Poner en
marcha un
amplio programa
formativo para

la poblacién

de Requena,
especialmente
para los
indigenas,

en técnicas
constructivas con
ladrillos y para los
futuros operarios
de la ladrillera

MUY BAJO INDICE DE CONSECUCION

Se alcanzé el resultado de creacién de un equipo local formado
para las diferentes actividades de produccién de la fabrica.
Se trata del conjunto de operarios que han recibido una
formacién en parte tedrica por parte de los responsables de la
Salle y en especial del coordinador del programa, y en parte
experimental.

Sin embargo no se ha puesto en marchan ningln programa
formativo ni de sensibilizacién en la poblacién local ni se ha
trabajado especificamente ni prioritamente en este aspecto con
poblaciéon indigena.

Mas bien la tendencia ha sido la venta a las personas que
estaban en capacidad de adquirir los ladrillos a su precio de
venta, que en su mayoria eran asalariados de los propios
centros formativos de La Salle.
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R.3.Dar trabajo
a parados de
Requena en

la fabricacién
de ladrillos e
incrementar

la demanda

de puestos de
trabajo en la
construccion

ALTO INDICE DE CONSECUCION

Se han creado diversos puestos de trabajo entre habitantes de
Requena. Varios puestos son de caracter mas o menos estable
vinculados a la produccion normal de la fabrica (cinco) y otros
mas eventuales segun necesidades (dos): carga de pedidos,
descarga de lefia usada como combustible o llenado de hornos.
En determinados momentos se suple la necesidad de personal
con mas contratos eventuales.

Por otra parte indirectamente se potencia la dinamizacion del
sector de la construccion y el trabajo indirecto de albafiles,
peones y maestros de obra. En muchos casos y debido a
aspectos econdmicos, se trata de autoconstruccién donde
la familia se implica por completo en la construccion de su
vivienda.

R.4.Incrementar
el desarrollo
econdémico

y como
consecuencia el
nivel de vida de
los habitantes
de Requena por
la dinamizacidn
de un sector
industrial basico

MUY BAJO INDICE DE CONSECUCION

Evidentemente la puesta en marcha de la fabrica (industria)
conlleva la dinamizacion de ciertas actividades vinculadas,
especialmente en lo referente a la construccion, asi como
la creacidon de puestos de trabajo. Todo ello contribuye a la
generacion de ingresos a familias de Requena y al afianzamiento
de la poblacién en la zona. Por otra, el hecho de posibilitar la
construccion de ladrillo en la zona a precios mas econdémicos
conllevaria una mejora del nivel de vida en lo que respecta a su
calidad, especialmente en la salud, lo que por el momento no ha
sido un resultado altamente alcazado por la escasa repercusion
del proyecto a nivel de familias con escasos recursos.

Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos/

eficacia

Factores favorecedores

- Fortaleza de la organizacién en el contexto de Requena y su experiencia
en diversas acciones sociales, asi como su capacidad de contar con
recursos humanos suficientes para apoyar técnicamente el proceso
y darle seguimiento, asi como apoyar las labores de formacion. Este
aspecto ha sido fundamental, puesto que el aspecto técnico fue un
reto desde el comienzo. Habitualmente este tipo de proyectos hubiese
requerido un gran esfuerzo econdmico en direccién técnica; en este
caso los Hermanos de la Salle aportan un valor afadido fundamental
a través del voluntariado.

- Fuerte apoyo del Vicariato de Requena; cesion de los terrenos y garantia
de continuidad del proyecto.

- Necesidad sentida por la poblacién, monopolio en la zona en caso de
produccién suficiente y buena imagen de los Hermanos de La Salle.

Factores limitantes

- Escasa capacitacién de la poblacién local, tanto en aspectos técnicos
de mecanica de las maquinarias como a nivel profesional para atender
la fabrica. Este hecho ha provocado la dificultad para encontrar en
estos cinco afios de funcionamiento un equipo permanente cualificado
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para atender todas las necesidades de la fabrica y por consiguiente
formalizar una cooperativa a quien traspasar la propiedad.

- Escaso nivel econdmico de las familias principales beneficiarias del
proyecto y coste de produccion. En principio el beneficiario directo
de la fabrica de ladrillos era la poblacién con mayores dificultades
econdmicas, especialmente poblacién indigena, puesto que vive en
condiciones mas pésimas de vivienda, con consecuencias importantes
en la salud de estas familias. Sin embargo no se ha conseguido
mantener una produccion suficiente a un precio asequible, y en
definitiva los costes obligan a un precio de venta que al menos no
genere pérdidas. Este precio es asumible por familias con un minimo
de renta o ayudas especiales como ha ocurrido con los profesores.

- Problemas con la gestion de la fabrica (malas experiencias con el
equipo anterior) que han dificultado la transferencia del proyecto. En
especial la mala gestiéon econdmica y contable provocd una crisis en la
fabrica que fue complicada de superar. Se tuvo que encontrar un nuevo
equipo de trabajo y un nuevo contador, asi como dar un seguimiento
mas directo al proyecto desde La Salle. Finalmente, las intenciones
de transferir el proyecto se vieron inviables a corto plazo.

- Escasa vision empresarial. La falta de formacion e iniciativas econdmicas
y empresariales en la zona han provocado que no exista una vision
de empresa ni una capacidad de gestién eficiente. El hecho de ser la
ladrillera la primera industria de la zona es un ejemplo suficiente.

- Escasa implicacion de las administraciones publicas. No existen
programas de apoyo a estas iniciativas por parte de las administraciones
y tampoco la administracion local ha tomado un papel relevante en el
proceso.

- Dificultades para encontrar el proceso técnico adecuado, especialmente
en lo referente al proceso de fabricacion del ladrillo (mezcla) y de
secado (escasez de espacio y tiempo de secado), que conlleva un cuello
de botella en la produccién. El tema del secado, aparte de encarecer el
proceso de produccién, provoca en las épocas mas humedas un stock
tal de ladrillos en el secadero que impiden el horneado de nuevos
ladrillos. La utilizacion de aire forzado no ha sido una solucién completa
y se procedidé a la ampliacién del secadero bajo techo.

4.4. Impacto
Prioridades, necesidades y demandas locales

Las viviendas han sido uno de los elementos mas problematicos en la
zona debido a la inexistencia de materiales constructivos industriales, a
la cercania del recurso de la madera en la selva y la escasez de recursos.
Habitar en un entorno como el del Amazonas, con graves dificultades para la
comunicacion y transporte, provoca la utilizacién de los recursos enddgenos
de forma incontrolada por el aumento de la poblacion.

La salubridad es un elemento clave para luchar contra enfermedades
endémicas en la zona y causa de una elevada mortalidad. Las caracteristicas
de la vivienda en Requena (de madera y sin canalizacién de aguas negras
ni agua potable) es un factor basico de insalubridad.
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La posibilidad de contar con una oferta de ladrillo en la zona realmente
ofrece un panorama nuevo a los pequefos capitales de la zona. Muchas
familias veian imposible acometer una inversién en una vivienda mas digna,
mas duradera y con mejores condiciones higiénicas debido a la oferta
existente en la zona y a la tradicién de construccién en madera.

Posiblemente el aspecto clave en la zona sea la ruptura con la idea de que
la selva y el rio todo lo ofrecen y que se puede vivir de ellos. La promocién
econémica y el desarrollo integral de la zona debe ser un elemento clave
que los propios habitantes y las instituciones vayan tomando como propio. El
camino es largo pero la introduccién de un industria en la ciudad puede ser un
referente para la dinamizacion de sectores claves, la formacion de personal,
la busqueda de oportunidades laborales, las iniciativas empresariales conexas,
etc. A nivel de empleo la industria estéd generando trabajo indirecto en
recolectores, transportistas, albafniles, mecanicos, etc.

Impactos positivos se estan evidenciando a nivel medioambiental, por
la reduccion de fabricacién de viviendas en madera. Aunque aun el precio
del ladrillo no es tan competitivo como se desearia, la mayor durabilidad
del material hace que en condiciones de capacidad de pago se opte por
construcciones en ladrillo.

La fabrica depende de los Hermanos de La Salle para su 6ptima gestion,
lo que provoca una sobrecarga del trabajo en la organizacion puesto que
el proyecto debiera estar transferido ya, una vez transcurridos cinco afos
de proyecto. Una persona de la organizacién en terreno se debe dedicar en
exclusividad a la coordinacién.

4.5. Viabilidad
Apropiacion por parte de la poblacion beneficiaria

Se trata de uno de los puntos débiles del proyecto, por cuanto el proyecto,
aunque conocido y reconocido por la sociedad de Requena, es sumamente
dependiente de la organizacion ejecutora, Los Hermanos de la Salle. Este hecho
permanece inalterable después de cinco afios de la finalizacion del proyecto y
puesta en marcha de la fabrica, lo que acentla la problematica existente.

En un primer momento la poblacion beneficiaria directa, los trabajadores
agrupados, se deberian haber hecho cargo de la gestion del proyecto unos
afos después de puesto en marcha. Sin embargo diversos problemas (con
el transfondo de una mala gestion y una falta de apropiacién del proyecto
por los propios responsables de la fabrica) hicieron imposible la transferencia
del mismo. El nuevo equipo de trabajadores muestra una importante
satisfaccién en el trabajo, en sus contratos y en la gestidon de la fabrica. A
los conocimientos técnicos adquiridos se une una remuneraciéon suficiente
mediante un contrato con seguridad social, aunque su vinculaciéon es de
trabajadores por cuenta ajena y no se ha formado ninguna cooperativa de
trabajo o similar.

A nivel de la sociedad de Requena, la falta de recursos para acometer
inversiones en vivienda ha dificultado que se vea y entienda la fabrica como
una industria local propia y para su beneficio. En definitiva, y en términos
generales, no se ha conseguido ofrecer un precio de venta adaptado a las
posibilidades econdmicas de los pobladores de la ciudad.
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Tecnologias apropiadas

Las tecnologias usadas han sido uno de los factores claves del proceso.
Desde el principio se conté con el déficit o el reto de poner en marcha
una fabrica de ladrillos en un entorno alejado de zonas de produccién vy
con alternativas de transporte muy limitadas. La busqueda de la mejor
magquinaria para el proyecto fue un elemento importante. La incorporacién
de un especialista al proyecto fue fundamental para incorporar el proceso
de produccidn.

La existencia de un yacimiento anexo, propiedad también del vicariato
de Requena y cedido a los Hermanos de la Salle fue el punto clave para la
decision de ubicacion de la fabrica. En la “mina” se mezcla arena negra con
roja. La mezcla pasa al “pudridero” donde la tierra se descompone en un
proceso de unos diez dias, uniendo arcilla con arena. Conseguir la combinacion
exacta entre arena y arcilla es una de las claves para fabricar un producto
de calidad. La “Tolva” es la parte fundamental de la fabrica y la maquinaria
mas complicada para su uso. Se trajo de segunda mano desde Espafa. El
funcionamiento de la maquinaria se basa en un grupo electrégeno. Se cuenta
con dos motores, usando habitualmente el menor para evitar un consumo
excesivo de petréleo. Finalmente el ladrillo pasa al “secadero”. Este ha sido
uno de los elementos clave del proceso. Inicialmente se contaba con un
espacio no muy amplio como secadero y pronto se vio que esto supondria
un cuello de botella en la produccién. Maxime en época de lluvias cuando
la humedad impedia el secado a tiempo de los ladrillos, obstaculizando
el proceso de produccion. Por ello se puso en marcha un sistema de aire
forzado. Pese a los esfuerzos e iniciativas se tuvo que ampliar el secadero y

Horno de la nave.
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las épocas humedas siguen suponiendo un problema para un ritmo normal
de produccion.

Del secado se pasa al “horno” y de ahi al almacén, aunque en el momento
de la evaluacion toda la produccidn estaba comprometida, es decir, la
demanda igualaba o superaba a la oferta.

Los aspectos técnicos supone otro elemento critico del proyecto y las
soluciones posibles son basicas para garantizar la viabilidad del mismo.

No se cuenta en Requena, ni en las ciudades cercanas, con especialistas
para la reparacién de la maquinaria especifica que fue traida desde Espafia.
Los problemas habituales con los rodamientos, el motor, o el tractor,
suponen frenos claros a la produccion. Habitualmente las personas que han
reparado las maquinarias son hermanos de la Salle que se desplazan a Peru
y aprovechan para dar asesoramiento técnico. Este punto sin duda ha sido
un acierto porque al menos uno de los operarios de la fabrica ha aprendido
a manejar adecuadamente la maquinaria y practicar arreglos basicos. Sin
embargo el hecho de que la maquinaria sea de segunda mano, y fabricada en
Espafia, resulta un elemento critico para viabilidad técnica del proyecto.

Aspectos socioculturales

A pesar de los esfuerzos de los Hermanos de la Salle para ofrecer un servicio
a la comunidad existe aun una falta de sensibilizacién sobre la necesidad de
cambiar habitos de construccién. Debido a la facilidad para encontrar madera
en el entorno las viviendas suelen ser de este material. Gracias a factores
econodmicos (aumento del precio de la madera y cada vez menor diferencia
entre su coste y el coste de los ladrillos) y de unos cada vez mas debilitados
recursos selvaticos, se estd introduciendo poco a poco la construccién en
ladrillo. En el proyecto se contemplaba este esfuerzo desde el proyecto para
que se entienderan las virtudes del uso de otros materiales, especialmente
por las mejoras en salubridad.

Analisis de género

No se ha promovido desde el proyecto ninguna accidon tendente a
dar respuesta a las necesidades de las mujeres. No se ha promovido la
incorporacion de la mujer al trabajo (todos los trabajadores son varones),
en parte quizas al tratarse de un trabajo sensible a la incorporacién de la
mujer por cuestiones socioculturales.

Respecto a la organizacién local, se encuentra vinculada a la Iglesia Catdlica
y entre sus puestos de responsabilidad en el terreno no se encuentran
mujeres.

En otras acciones de la organizacidon (especialmente en el area de
educacion) se fomenta la incorporacion de la mujer a los procesos formativos
(especialmente magisterio).

En resumen, y en cuanto a la viabilidad de género, el proyecto no distingue
entre las necesidades y posibilidades de hombres y de mujeres. Si bien las
cuestiones de vivienda y acceso al material del ladrillo para la misma es un
fin buscado para todos y todas los y las habitantes de Requena y aledafos,
no ocurre lo mismo con las necesidades de empleo, que se centran en los
varones.
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Proteccion del medio ambiente

La mayoria de familias cuenta con su “chacras”, parcelas que van
esquilmando de madera y que abandonan cuando no son productivas.
La madera se usa de manera indiscriminada, aunque cada vez quedan
menos espacios utilizables en el entorno cercano a los nucleos urbanos.
Culturalmente el rio y la selva han sido recursos para la vida de los pobladores
del Amazonas, pero su explotacién irracional ha provocado la alarma.

Por todo ello la cuestidn del medioambiente es una de las claves del
fundamento del proyecto.

La ubicacién de la fabrica es limitrofe con la selva. El mayor impacto
que genera es visual, puesto que no provoca residuos contaminantes. El
emplazamiento en los terrenos propiedad del Vicariato ha permitido la
explotacién del suelo arcilloso con una conjuncién de arena también en
terreno propio, que incluso sirve para la venta como subproducto.

Paulatinamente es previsible que se disminuya el consumo de madera para
la construccion sustituyéndola por ladrillo, lo que ademas de beneficios en
salud conllevara una menor explotacion del medio, puesto que las casas en
madera deben ser renovadas aproximadamente cada cinco afios.

Exposicién de distintos tipos de ladrillos fabricados en la Tejera de Requena.

Capacidades institucionales y de gestion

El proyecto no esta generando una estrategia suficientemente estructurada
para fortalecer las capacidades de gestidn de los grupos que participan en las
acciones. En concreto nos referimos a la constitucion de algin organismo,
cooperativa o asociacién que gestione el proyecto mas alla de la implicacion
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directa de Los Hermanos de La Salle. Aunque se potencian las capacidades
de los implicados, no se esta ofreciendo una formacién amplia, estructurada y
especifica en gestién, técnica y empresarial. Si se esta apoyando la formacion
en el empleo o la cualificacién en determinadas técnicas. El proyecto depende
mucho de la presencia y coordinacion de los Hermanos y en especial del
coordinador del proyecto y director técnico. En el momento de la evaluacién
el proyecto parece inviable con una gestidon autonoma por los trabajadores o
el sin constante seguimiento y apoyo de los Hermanos de la Salle. De hecho
la viabilidad actual se basa en la capacidad institucional y de gestién de los
Hermanos de la Salle.

Sostenibilidad economica y financiera

Transcurridos cinco afos de funcionamiento, el proyecto ha demostrado
tener un nivel aceptable de sostenibilidad econdmica. El hecho de la propia
permanencia de la fabrica en condiciones normales de produccién es un
verificador clave.

La sostenibilidad econdmica la basamos en varios factores:

1. La capacidad de, una vez financiadas mediante subvencion las
inversiones mas importantes, equilibrar cuando menos costes de
produccion (incluidas las amortizaciones, gastos de reparacion, etc)
con los ingresos provenientes de la venta de productos y subproductos.
En este sentido los costes de produccion (de personal y materia prima,
asi como los gastos adicionales) se equilibran con el precio de venta
del producto. Hay que tener que cuenta que los terrenos donde se
ubican la materia prima basica son de la propia organizacién, lo que
sin embargo debe ser tenido en cuenta en el coste. Finalmente las
previsiones realizadas en el estudio de viabilidad econdmica no se
han cumplido. Dados los costes de produccion, se pretendia vender
a 150 soles por mil ladrillos, y de esta forma incluso obtener un
beneficio anual. Finalmente se ha tenido que duplicar el precio del
ladrillo, asemejandolo mucho al precio de los competidores.

2. Ser competitivos a la hora de vender el producto frente a otros
productos sustitutivos u otros competidores de la fabricacion de
ladrillo. El precio del producto no es competitivo en precio con la
madera, aunque su mayor resistencia y calidad hace que, si existe
capacidad de pago, se opte por este material. El precio del ladrillo
en Iquitos es muy similar al precio que da la fabrica, aunque el
encarecimiento que supone el transporte (unos 300 soles por
mercaderia mas los pasajes) hace que se opte por el ladrillo local.

3. Contar con un nivel de demanda suficiente, presente y futuras. El
estudio preveia aproximadamente 18 afios de funcionamiento a
ritmo normal de produccién para dar cobertura a las necesidades
existentes. Actualmente la capacidad de produccion esta permanente
comprometida y se realiza la venta sobre pedido, que se sirve en
la fabrica. Debido a la capacidad de pago de los compradores, en
muchas ocasiones las compras se hacen por fases, dependiendo
del dinero disponible, por cuanto la entidad no otorga compras a
crédito. Uno de los problemas ha sido el precio del producto final, que
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escasamente refleja la subvencion del mismo. Este elemento es un
problema para los habitantes de Requena, en su mayoria de rentas
bajas o muy bajas. Hasta el momento la demanda de instituciones y
organizaciones ha sido una de las bases para mantener la demanda
de produccién.

Mantener unas condiciones de produccidon Optimas, tanto de
magquinaria como del propio proceso de produccion (calidad). La
calidad del producto es muy buena tras los primeros afios donde las
pruebas para conseguir un ladrillo de calidad fueron mas lentas y las
personas preguntadas califican su calidad como superior a la de sus
competidores (fabricas de Iquitos). Existe ademas una variedad de
productos ofertados (diversificacion de producto).

Contar con una gestion dptima de la actividad empresarial. Ha sido
uno de los elementos mas criticos por cuanto el anterior equipo no
funciond como se esperaba. Con el nuevo equipo se optd por una
supervision mas directa, la implicacion paulatina de los trabajadores
en la venta directa, la creacién de un puesto de “capataz” con mayor
responsabilidad y visidn de conjunto, y la contratacién de un contador
en Iquitos. En cualquier caso la gerencia permanece en manos de los
Hermanos de la Salle.

Casas tipicas de Requena, fabricadas en madera.
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Particulares realizando una reforma en la casa, anteriormente de madera, y en esta ocasion
utilizando ladrillo de la Tejera de Requena. Habitualmente las construcciones se realizan por los
propios miembros de la familia para ahorrar costes y en diferentes fases, segun la entrada de
ingresos y las posibilidades de compra de ladrillo, cemento y arena.
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5. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO
5.1. Visibilidad

El grado de visibilidad de las actividades esta centrado en la fabrica. En
ella se mencionan todos los financiadores del mismo. Posiblemente se debiera
hacer mas esfuerzo en dar a conocer la fabrica y la oferta de ladrillo en la
ciudadania de Requena y en otros municipios limitrofes, aunque es cierto que
la produccién actual no permite mantener un stock para la venta.

5.2. Difusion

A pesar de la amplia presencia de los Hermanos de la Salle y Proyde
en Espafia, la difusidon del proyecto, al igual que otros financiados por la
Institucién cordobesa otros afios en Cérdoba y su Provincia, es practicamente
inexistente. No existe una vinculacion entre el aporte de los ciudadanos
de la provincia a través de su institucidon provincial y el proyecto en Peru,
puesto que la sede de Cérdoba sirve Unicamente a nivel administrativo para
la gestidn de las subvenciones.

6. CONCLUSIONES: HECHOS Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones: Hechos

e El proyecto se encuentra activo y funcionando cinco afios después de
su finalizacién. La fabrica se pone en funcionamiento aproximadamente
en noviembre de 1999. La visita de evaluacidon se realiza en 2004,
aproximadamente cuatro afos y medio después. En ese momento
la fabrica es conocida en Requena y cuenta con un nimero de cinco
trabajadores.

e EIl proyecto estad cofinanciado por diversas entidades, la contraparte
local y la organizacién solicitante, con un alto grado de eficiencia.
Debido a la implicacidén de los Hermanos de la Salle se han conseguido
aportes en terrenos, adquirir maquinaria de segunda mano en buen
estado y ofrecer un servicio en principio con fin social.

e Laformulacién del proyecto presenta deficiencias en cuanto a definicion
de objetivos, resultados, actividades, indicadores e hipotesis. No se
establece una linea de base ni unos indicadores de consecucién de
objetivos y resultados que permitan un seguimiento y evaluacion
adecuados.

e El proyecto es pertinente en relacion a las necesidades y prioridades
locales y se encuentra inserto en las prioridades del financiador. A
pesar de su pertinencia y de ser una necesidad sentida por la poblacion
de Requena, no existe un proceso participativo en la identificacion,
priorizacion y ejecucion del proyecto, que es asumido practicamente
en su totalidad por los Hermanos de la Salle con la colaboracién del
Vicariato. Por tanto la puesta en marcha la fabrica no va unida a una
apropiacion por parte de los /as beneficiarios /as del mismo.
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e En cuanto a los objetivos previstos, asi como los resultados, en general
el proyecto ha contribuido a la consecucidn parcial de varios de ellos,
especialmente lo referente a la ocupacion laboral, la mejora de la
vivienda en la zona, las condiciones de salubridad, el medioambiente.
No se ha conseguido sin embargo que la fabrica sea una opcién real
alternativa a la madera para la construccion, puesto que el precio
ofertado es superior al planificado y similar al ofertado en Iquitos, por
lo que el precio del ladrillo sigue estando lejos de las posibilidades de
la mayoria de familias de Requena. Tampoco es evaluable el efecto
de transformacién de la economia local, aunque si es evidente el
impacto positivo en la dinamizacion de la misma, asi como en la
generacion de empleos indirectos. Debido a la necesidad de aunar
rentabilidad social con rentabilidad econdmica, posiblemente se ha
perdido parte del caracter inicial de proyecto social accesible a los mas

desfavorecidos.

e En cuanto a la perspectiva de género el proyecto no ha identificado
objetivos especificos al respecto ni realizado ninguna accién especial
tendente a la identificacion de necesidades por género. No esta incluido
en el ciclo del proyecto ni siquiera expresado como mera intencién.

e La gestion del proyecto depende de la organizaciéon local y de la
presencia de Los Hermanos de la Salle, a través de su coordinacion.
Los aspectos técnicos, institucionales y de gestién son cuestiones

criticas respecto a la viabilidad del proyecto.

e No existe un proceso de difusion del proyecto especifico ni una relacion

de devolucidon con la sociedad cordobesa.

6.2. Conclusiones: Recomendaciones

e En cuanto a la formulacion del proyecto, se recomienda la utilizacion
del marco ldgico como herramienta. El fin es estructurar el proyecto de
una manera que permita la definicion clara y concisa de objetivos, de
resultados alcanzables y actividades necesarias para su consecucion,
asi como recursos y su coste. Especialmente importante es la definicién
de una linea de base previa que permita el seguimiento del grado
de consecucion de objetivos, para evaluar las posibles desviaciones.
Finalmente, la inclusién de indicadores permitiria evaluar mas
objetivamente el impacto, eficacia y eficiencia del proyecto, frente
a lo planeado, frente a otros proyectos similares y con respecto a
como habria evolucionado la situacién sin la puesta en marcha del

proyecto.

e En el aspecto de gestion parece importante ir consolidando una férmula
de transferencia del proyecto con la creacién o puesta en marcha
real de una gestora, cooperativa o similar. Se necesita la implicacién
real de la poblaciéon y promover la visidn social de la fabrica, pero al
mismo tiempo dotarla de viabilidad econdmica y una buena gestién
empresarial. Se puede correr el peligro de seguir “apadrinando” la

fabrica sin crear capacidades de autogestion.

e Dentro de esta vision de “empresa social” hacer accesible el producto
a los mas desfavorecidos es un elemento clave. Seria importante
buscar vias alternativas a este fin y evitar que la fabrica se convierta
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en un medio de abaratamiento de costes para construcciones de
administraciones, instituciones eclesidsticas u otras organizaciones,
o de personas con capacidad de pago, que actualmente son los que
pueden acceder a construir su vivienda en ladrillo. Para ello se deberia
promover el acceso a la vivienda a través de programas de créditos, de
reduccidn del precio de venta ajustando los margenes o de programas
alternativos.

En este sentido una posibilidad concreta seria el disefio de un programa
de construccion de viviendas en Requena para familias desfavorecidas,
en régimen de autoconstruccién “trabajo por materiales”. Es evidente
que las rentas mas bajas y la poblacidn en situacion de pobreza
dificilmente accederia si no es por la via de la subvencion a la
construccién, pero pueden aportar su trabajo. Se trataria de co financiar
el proyecto con fondos de cooperacion internacional que costearan los
materiales basicos (ladrillos y cemento) en diversos grados segun las
rentas existentes.

Buscar una mayor implicacion de las autoridades locales y provinciales,
asi como de programas nacionales de apoyo a la Amazonia o de
organismos multilaterales. Posiblemente para contribuir al objetivo
de dinamizacidn y potenciacion del desarrollo endégeno sea necesario
que esta fabrica asi como otras iniciativas se integren en un plan
concertado y coordinado de ordenacion territorial, donde las iniciativas
empresariales, privadas, publicas o de cooperacién internacional se
integren perfectamente en un entorno mediambiental especialmente
fragil y castigado.

Respecto a la visibilidad del proyecto, seria conveniente mejorar la
sensibilizacién en la poblacién sobre las mejoras que en las condiciones
de vida ofrece una vivienda de ladrillo frente a la tradicional de madera.
Dar a conocer la fabrica en todo Requena como una industria social,
para evitar que la visidn sea, simplemente, de una fabrica de ladrillos
donde comprar el ladrillo es mas barato puesto que no hay que pagar
transporte.

Mientras la capacidad de produccion sea limitada y esté bajo pedido, es
inatil promover acciones tendentes a un aumento de venta de producto,
por lo que se debe atender especialmente al proceso de produccidn,
secado y horneado.

Al igual que se ha promovido en Requena un apoyo del Vicariato a
los profesores de ensefianza de La Salle, extender el compromiso a
otras localidades del Rio Ucayali donde el transporte sigue siendo mas
econdmico que desde Iquitos.

Evaluar la posibilidad de retomar las lineas de formacion establecidas
en el proyecto y que no se han desarrollado adecuadamente. A través
de la capacidad formativa instalada de los Hermanos de la Salle en
Requena, seria interesante acompanar el proceso de dinamizacién del
desarrollo local en la ciudad a través de acciones formativas en oficios
relacionados con la construccion. Seria interesante estudiar también en
esta linea la introduccién de un programa paralelos de cooperacién con
la metodologia de Escuelas Taller siguiendo la experiencia espafiola que
ya ha sido también experimentada en otros paises de América Latina
o Magreb. Sin ser modelos extrapolables, si pueden ser estudiados
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como iniciativas de formacion ocupacional en albafiileria de jévenes
conjugando empleo y rehabilitacién o construccién de viviendas sociales

o edificios publicos.

e Por ultimo, y respecto a la difusién del proyecto en Espafa, se
echa de menos una socializacién y sensibilizacion en este caso en
Cdrdoba. Algunas sedes de Proyde sirven especificamente a la labor
administrativa y como medios para poder presentar proyectos a
convocatorias locales. Esta falta de accion y conexién con la sociedad
local es una oportunidad desaprovechada. Aunque evidentemente no
corresponde a este informe evaluar la organizacién y su forma de
funcionamiento, la recomendacion es instar a la Diputacidn a garantizar
una mayor implicacion de la organizacion local respecto a la sociedad
cordobesa asi como una difusidn mayor en tareas de sensibilizacion,
evitando la mera transferencia de recursos. Y por otra parte, animar
a la organizacion Proyde a que utilice su red de sedes para difundir,
sensibilizar y en definitiva dar a conocer la situacién de los paises
donde trabajan, las actuaciones que se realizan y apoyan desde su

organizacién y con apoyo de las instituciones locales.
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