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PROLOGO

Como Diputado-Delegado del area de Cooperacién Internacional al
Desarrollo, es de nuevo una satisfaccion presentar desde la Diputacion
Provincial de Cérdoba esta publicacidon como el resultado final de la evaluacion
de proyectos de cooperacion internacional financiados desde esta Corporacién
Provincial en Peru.

Se trata de un esfuerzo por mejorar las acciones desarrolladas en
cooperacion internacional desde esta Corporacion Provincial, partiendo de
un mejor conocimiento de la realidad de los paises donde trabajamos y del
impacto de los proyectos apoyados. Esta linea de evaluacion se incorpord
durante la legislatura anterior y seguira siendo un elemento priorizado en el
periodo 2003-2007. Es la quinta publicacidon de evaluacién de proyectos de
la Diputacién Provincial y la cuarta que, de forma consecutiva, se realiza con
el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

La Diputaciéon ha venido concentrando paulatinamente su ambito geografico
y sectorial de actuacion. El objetivo es consolidar un modelo de cooperacion
al desarrollo a medio y largo plazo que combine la mejor coordinacién entre
los multiples agentes de cooperacién, recursos disponibles y fortalezas del
saber hacer municipal.

En este sentido el trabajo que presentamos se entiende en el siguiente
contexto:

Una progresiva tendencia de la Corporacion Provincial cordobesa a
concentrar gran parte de su apoyo en la zona andina. En Peru, Bolivia y
Ecuador se desarrollan lineas estratégicas para la Diputacién: municipalismo,
fortalecimiento institucional local y el trabajo de fortalecimiento y apoyo a
comunidades indigenas.

Como entidad provincial, la Diputacion pretende servir de eje articulador y
dinamizador de las iniciativas de municipios de la Provincia de Cérdoba. En
este sentido, son varios los municipios cordobeses que mantienen relaciones
de colaboracion (algunas ya histéricas) con ciudades peruanas. El ejemplo
mas claro lo tenemos en Montilla, cuna del Inca Garcilaso, que mantiene
importantes relaciones de colaboracion a nivel ciudadano con Cusco y a nivel
municipal con Piura. El trabajo de organizaciones sociales ha marcado también
el ritmo de colaboracién entre los pueblos, tal es el caso de la colaboracién
con Cusco de la parroquia de Villarrubia, de la Fundacion Social Universal
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de Montilla o las acciones de la Asociacion Bujalancefia de Ayuda a Peru.
Por otra parte existen multiples hermanamientos de municipios cordobeses
(Jauja con Junin, Cabra con Urubamba, Montilla con Vichayal) que son la
base de experiencias paralelas de cooperacién y solidaridad.

Este afo se incorporan elementos adicionales que refuerzan el compromiso
con Per(: la firma de convenios a medio plazo con la Fundacién Social
Universal para el trabajo con Guaman Poma de Ayala en la Escuela Publica
de Gestidon Municipal o la incorporacién en la Convocatoria de Cooperacién
Internacional al Desarrollo para Mancomunidades (Unica en el ambito
espafiol) de un proyecto de con la Mancomunidad del Valle Sur a través de
la Mancomunidad de los Pedroches.

Estos compromisos estratégicos de la cooperacion de Diputacién
conjuntamente con el apoyo a organizaciones no gubernamentales a través
de la libre convocatoria, definen sectores de actuaciéon tan importantes como:
apoyo a la infancia y la nifnez, formacion de jovenes y creacién de empleo,
fortalecimiento mancomunado, fortalecimiento del poder local y gobernabilidad
democratica, desarrollo econdmico local y procesos comunitarios de desarrollo
productivo, principalmente. Todo ello desde elementos transversales y
de base, como son el “desarrollo humano sostenible”, la inclusién de la
perspectiva de género y, potenciado de forma especial desde esta Institucién,
el “Desarrollo con Identidad” y el “Poder Local”.

Por ultimo, y coincidiendo con uno de los objetivos de esta publicacidn, la
importancia otorgada a la sensibilizacién de la opinion publica cordobesa y
andaluza. Es fundamental que la ciudadania conozca el fin y resultados de
las acciones de solidaridad realizadas desde sus instituciones publicas y que
exija la mejora continua de estas acciones.

La eleccion de Peru como pais objeto de esta evaluacién se debe a los
factores mencionados anteriormente. El pais vive actualmente una época de
cambio y tensiones producto del bajo respaldo popular al actual Presidente
Alejandro Toledo; un proceso de renovacion legislativa con el marco de
reforma del Estado y descentralizacion, similar a los que se desarrollan
en paises como Bolivia o Guatemala; altas tasas de pobreza y extrema
pobreza, y grandes bolsas de marginacion urbana producto en parte de
procesos intensos de emigracion interna del ambito rural al urbano en los
anos de violencia. Puede decirse que existen varios “perds” en un mismo
Perd, zonas bien diferenciadas como la andina, la capitalina o la selvatica.
En esta diversidad geografica, la Amazonia tiene un papel relevante y critico
para el futuro del medioambiente mundial. Ademas, Peru ha sido el quinto
pais destino de fondos de la entidad en la anterior legislatura.

En este contexto la Diputacién Provincial seguira apoyando el trabajo en el
pais, consolidando las lineas establecidas en marcos de colaboracién a medio
plazo con organizaciones cordobesas, apoyando el trabajo de municipios y
mancomunidades de la provincia, priorizando la zona en las convocatorias
abiertas de subvenciones y promoviendo nuevos espacios de coordinacion.
En esta linea Diputacién de Coérdoba coordinara, en el marco del Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, una mesa estratégica
de trabajo sobre la zona andina, con el objeto de apoyar un trabajo mejor
estructurado de los entes locales andaluces y de otros agentes interesados.
Estas acciones se consolidaran con la celebracién de unas jornadas especificas
sobre Perl en Diputacion para finales del afio 2005.
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De nuevo confirmar la apuesta que esta Diputacién Provincial hace por
el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional como
instrumento de coordinacién imprescindible en el panorama de la cooperacién
descentralizada andaluza.

En el marco de las Metas del Milenio, convencidos del protagonismo que
los Estados deben renovar a favor de Naciones Unidas, y desde nuestra
vocacién netamente municipalista, confiamos en que los gobiernos locales
y provinciales seamos lideres, en la exigencia y en nuestra accién, de una
mayor solidaridad internacional y reduccién de desigualdades mundiales como
Unica via para lograr la paz entre los territorios y los pueblos.

José Antonio Albaiiir Albala
Diputado Delegado de Cooperacion
Internacional al Desarrollo
Diputacion de Cordoba
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PRESENTACION

En una ocasion, este pais vivid un proceso electoral que dio origen a la
constitucién de gobiernos locales democraticos. El sufragio universal libre
y directo pudo elegir entre una pluralidad de propuestas, de hombres y
mujeres que se ofrecian para asumir la tarea de fortalecer el poder local, la
administracién mas cercana a la ciudadania, con diferentes enfoques pero
con algo comun, hacer de la administracién local una administracién mas
participada, con mas competencias y mas sdlida.. Esto ocurrié hace ahora
25 anos, cuando se constituyeron los ayuntamientos democraticos.

En otra ocasién, un significativo y activo grupo de ayuntamientos y
diputaciones de Andalucia, se reunian en SanLucar de Barrameda, provincia
de Cadiz, para reflexionar conjuntamente sobre la solidaridad internacional,
la cooperacion para el desarrollo y la necesidad de actuar conjuntamente
en una nueva asignatura emergente en la agenda del gobierno local, como
asignatura de participacion ciudadana y como tarea de apoyo a la bienestar
social de otros pueblos. Reflexionar sobre la necesidad de actuar globalmente
ademas de localmente, en un mundo cada dia mas interdependiente. En
aquella ocasion se concluyd en la necesidad de crear el FAMSI, Eso sucedio
en 1994, hace ahora 10 afios.

En esta ocasidn, a finales del afio 2004, ya hablamos de la historia sélida
de esta entidad que representa el esfuerzo de coordinacion de los gobiernos
locales en cooperacién internacional, que procura apoyar el fomento de la
participacién ciudadana en el compromiso por la accién global a favor de la
paz y en la lucha contra la pobreza. Y hablamos de la Diputacién de Cérdoba,
un gobierno provincial que ha desarrollado audaces iniciativas para promover
mas y mejor la cooperacion internacional, que ha establecido lazos sélidos con
agentes sociales del entorno, vinculos con otros gobiernos locales en otros
paises y con redes internacionales y que ha decidido, como otras entidades,
estar de forma activa en esta accion global de lucha contra la pobreza.

En esta ocasién hablamos también de un pais latinoamericano que es
sin duda una de las referencias culturales mas importantes del continente,
punto de referencia para paises vecinos, donde conviven, mestizados y no
mestizados, cerca de 27 millones de seres humanos, con un componente
ancestral donde lo indio impregna la identidad de la nacidn, donde el indio,
reivindica su derecho a serlo, donde los pobres son la mayoria, como en
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todo el continente, donde la leyenda viva de una historia de civilizaciones
ancestrales se une a la otra leyenda de un pasado, tan cercano que parece
presente, de horror, violencia, y genocidios. Un pais, el gran Peru, que aporta
innovaciones en su propia busqueda de lucha contra la pobreza, innovaciones
gue aunque aun no sean aplicadas como quisiera, reflejan la intencién de
trazar caminos. Entre ellos, la Ley Marco de Presupuesto Participativo y el
proceso de descentralizacion.

Este libro forma parte de lo que podemos considerar ya una coleccidn de
evaluaciones que la Diputacion de Cérdoba y el Famsi han llevado a cabo
en distintos paises donde la cooperaciéon de esta entidad provincial esta
presente, bien sea directamente bien a través del apoyo a organizaciones
no gubernamentales.

La coleccién se inicid con evaluaciones de proyectos en Cuba y continud
con Bolivia y Guatemala.

Estas evaluaciones se han convertido en instrumentos para la consulta
de quienes, tanto aqui como alla, estan preocupados por conocer la
situacion de cada uno de estos paises, su historia, contexto actual, sus
demandas. Pero también se han convertido en instrumento para devolver a
la ciudadania informacién sobre el impacto que esta cooperacién tiene sobre
la poblacidn.

Como en otras ocasiones esta publicacion va acompafiada de un documental
de Television, en el que se presenta, en otro formato, un resumen de lo que
aqui se dice. Reconociendo que la televisién tiene una gran capacidad para
llegar a la sociedad pero reconociendo, también, que hay un sector de esta
poblacidon, mas implicado en el mundo de la cooperacion internacional, que
demanda informacién mas detallada, mas completa, mas allad de la necesaria
divulgacion dirigida a un sector mas universal de la sociedad.

El papel de la cooperacidn no gubernamental es muy importante en la
ayuda al desarrollo en Perd. Y en este contexto también lo es el papel de
las ong 's andaluzas. Tal es el caso de Madre Coraje, Proyde y la fundacién
Social Universal, organizaciones que llevan a cabo un trabajo sostenido de
cooperacion en distintas zonas de Perd, como se puede ver en el desarrollo
de las evaluaciones. La colaboracién entre Diputacidn y organizaciones no
gubernamentales sigue siendo uno de los pilares estratégicos de la politica
de cooperacion de esta entidad.

También lo es el impulso del Desarrollo Humano, desde varias perspectivas.
La inclusién social de sectores de la poblacidon mas desfavorecidos (nifios
dentro de ellos), el fomento del empleo como herramienta de inclusion
(ademas de ensefiar a pescar, ofrecer las posibilidades de acceso a la
cafa, a la venta del pescado, garantizar que habra peces para la pesca de
generaciones venideras, transporte hasta los mercados,...).

Y junto al desarrollo humano, una pieza importantisima, pieza que ha sido
tremendamente Gtil en el fomento del desarrollo humano en Andalucia, y en
todo el mundo., el fortalecimiento del poder local.

Una vez mas, recomendamos la lectura y el andlisis de los contenidos
de este texto dividido en dos partes: una de contextos generales y otra de
evaluaciones concretas.

Tal vez una de las conclusiones, hipdtesis que ya les adelanto para el
trabajo, es la necesidad de establecer mecanismos de articulacién en el
territorio, propuestas para actuar de manera complementaria entre actores
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de cooperacion multilateral, bilateral, descentralizada y no gubernamental,
partiendo de la elaboracion de planes estratégicos participativos en los
que la cooperacién internacional actlie como complemento, como fuente
de recursos externos y de intercambio. Hay que evitar que la cooperacién
internacional se convierta en sustitutivo de la responsabilidad publica de
procurar los servicios bienestar de la comunidad. El estado, con todos sus
niveles de administracién, la sociedad civil organizada, el sector productivo
local, todos, incluyendo los actores de cooperacion internacional, debemos
renovar el compromiso por una alianza para el desarrollo, objetivo 8 de la
metas del milenio. Sin esta alianza, siempre habra quienes hagan de buenos
y quienes hagan de malos, con mas poder.

Sobre decir que los tiempos que corren no son buenos para la euforia,
pero también recordar que lo que nos acompafa es el optimismo vital y la
conviccion de que otro mundo...

Antonio C. Zurita Contreras
Director - Gerente del Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (FAMSI)
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Parte 1
Contextos
y analisis generales






1. METODO,LOGI"A DE EVALUACION DE PROYECTOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL DE ENTES LOCALES Y
PROVINCIALES

Emilio R. Rabasco Jiménez
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI)

LA EVALUACION DE PROYECTOS EN ANDALUCIA

Desde hace aproximadamente cuatro afios la cooperacidn descentralizada
andaluza comenzé un proceso de acercamiento a la evaluacion de los
proyectos de cooperacion internacional que se estaban financiando desde sus
corporaciones, como una parte mas de un camino que empez6 a recorrerse
con los inicios de la cooperacién internacional en sus instituciones.

Y es que la cooperacidén internacional es una asignatura reciente adn en los
entes locales andaluces. Sin embargo la mayoria de diputaciones provinciales
y grandes ayuntamientos cuentan con partidas presupuestarias especificas
para cooperacion internacional asi como convocatorias.

Paulatinamente se ha ido mejorando la capacidad institucional y al mismo
tiempo adecuando los requisitos con el objeto de hacer una cooperacién mas
eficaz, mas eficiente, bajo criterios mas profesionales y en consonancia con
las recomendaciones de organismos especializados como el Comité de Ayuda
al Desarrollo, a nivel internacional, y teniendo en cuenta la normativa de
la Ley Espanola de Cooperacion Internacional al Desarrollo de 1998 o mas
recientemente la Ley Andaluza de Cooperacién Internacional al Desarrollo.
Ademas, diversas plataformas como la Coordinadora de Ongds tanto estatal
como andaluza, han ido proponiendo bases mas homogéneas y practicas.
A este esfuerzo se suma el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional en el caso andaluz, fomentando la homogeneizacién de bases
en el aflo 2001, en coordinacion con la Coordinadora Andaluza de Ongds.

Una vez incorporada la metodologia del Enfoque de Marco Ldgico como
herramienta analitica de formulacion por objetivos en los requisitos exigidos
para la cooperacién internacional de los principales entes locales andaluces,
y varios afos después de iniciada la actividad de subvencién de proyectos
a cooperacion internacional, encontramos el inicio de las acciones de
evaluacién.

Las causas por tanto son variadas:

e La necesidad de devolver a la ciudadania y entender las propias
instituciones y organizaciones implicadas los resultados, el impacto,
la profundidad y repercusiones en definitiva de las actividades
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en cooperacién realizada desde los municipios o corporaciones
provinciales.

e La ldgica del proceso mismo, puesto que la evaluacion forma parte de
la herramienta de planificacién por objetivos y conduce a mejorar los
procesos en un continuo aprendizaje.

e En algunos casos, la necesaria validacion de la oportuna aplicacién de
fondos por parte de los agentes subvencionados por la entidad.

¢QUE ES LA EVALUACION?

La evaluacion es una parte mas de un ciclo de acciones tendentes a organizar
un proceso que busca la consecucidon de unos objetivos determinados. La
actividad de evaluacién se configura como un elemento esencial para la
planificacion, y se puede producir en tres momentos del proceso (del ciclo del
proyecto): antes de su inicio (la denominada evaluacién ex ante); durante
el proyecto; o la mas usual, tras la finalizacion del mismo, en un tiempo
suficiente para determinar el impacto de la accidon (evaluacion ex post).

Su empleo es sugerido por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE!
en multiples documentos. En Espafia esta metodologia ha sido también

El Ciclo de proyecto:
Documentos principales y decisiones claves

Documento de Estrategia Pais

Informe de evaluacién Areas prioritarias,
sectores, calendario . _m
Estudio de prefactibilidad

Decision sobre la manera de

utilizar los resultados en la PROGRAMACION Decision sobre las opciones
que merecen ser profundizadas

N RN
evatuacion L tOENTIFICACIONS

programacion futura

Informes de avance ™ r3jECUCION INSTRUCCION
y de monitoreo
Decision sobre la extensién \ } Estudio de factibilidad

necesaria del proyecto FINANCIACION Decision de establecer o no una

Decisién de continuar el propuesta de financiacién normal

proyecto como previsto o de Propuesta financiacion
re-orientarlo (evaluacion a ., . _— Propuesta financiacion draft
término medio o evaluacién Decision de financiacion
intermediaria)
Convenio de financiacion

Gréafico 1: El ciclo del proyecto segun la Unién Europea.
Fuente: Manual de Gestion del Ciclo de Proyecto de la Comision Europea.

1 OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico

20



Contextos y analisis generales

adoptada como instrumento de planificacién con una alta difusion entre las
organizaciones que trabajan en evaluacidon de proyectos de cooperacion al
desarrollo.

“La evaluacion es una funcion que consiste en hacer una apreciacion,
tan sistematica y objetiva como sea posible, sobre un proyecto en
curso o acabado, un programa o un conjunto de lineas de accidn, su
concepcién, su realizacion y sus resultados. Se trata de determinar la
pertinencia de los objetivos y su grado de realizacion, la eficiencia en
cuanto al desarrollo, la eficacia, el impacto y la viabilidad. Una evaluacion
debe proporcionar unas informaciones creibles y (tiles, que permitan
integrar las ensefianzas sacadas en los mecanismos de elaboracién de
las decisiones, tanto de los paises de acogida como de los donantes.”

La evaluacion no es
(al menos no es solo):

Es el proceso integral y continuo de investigacidn y analisis de los cambios
mas o menos permanentes que se materializan en el mediano y largo plazo,
como una consecuencia directa o indirecta del quehacer institucional, del
proyecto, la poblacidén y los grupos participantes o beneficiarios.

La evaluacion compara los avances del proceso con los objetivos, identifica
los aspectos que han dificultado o favorecido el desempefio y avance, con el
proposito de generar aprendizajes. Esto es importante, porque la evaluacion
no es un fin en si misma que fiscaliza la rentabilidad del proyecto. Sdlo tiene
sentido si vertemos este aprendizaje en las poblaciones y las instituciones
que se involucran para conseguir un mejor desarrollo de aquellos contextos
que evaluamos.

Criterios Viabilidad | Pertinencia Eficiencia
Objetivo general
Objetivo especifico
Resultados
Actividades

Recursos

Impacto | Eficacia

Logica de la
intervencion

2 CAD (1995), Principios del CAD para una Ayuda Eficaz, Comité de Ayuda al
Desarrollo-OCDE y Mundi Prensa, Madrid, pag. 178.
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En definitiva, y como muestra el cuadro superior, la evaluacion clasica se
centra en el estudio de cinco criterios principales, que hacen referencia a
varios aspectos de la logica de intervencion.

EL PROCESO DE EVALUACION DiputaciON D CorpoBA — FAMSI

La Diputacion de Cdrdoba inicia el proceso de evaluacién cuatro anos
atras, y desde entonces ha colaborado con FAMSI para la realizacién de
evaluaciones geograficas.

FAMSI adapta la metodologia a las problematicas y necesidades de la
cooperacion descentralizada. Por ello se establece un proceso de evaluacién
gue integre desde diferentes dpticas el trabajo realizado. En este sentido se
seleccionan proyectos y zonas diferentes, asi como diferentes organismos
ejecutores, con el objeto de tener un panorama amplio y contrastable de las
diferentes vias de cooperacion desde la institucion espafola, en este caso
Diputacion de Coérdoba.

Los diferentes pasos de la evaluacion incluyen (ver grafica 2):

e Recopilacién y estudio de informaciéon documental

e Entrevistas personalizadas con organizaciones espafolas beneficiarias
de subvencién y organismo donante

e Coordinaciéon de visitas en terreno con organizaciones locales /
organizaciones espafnolas

e Visita en terreno al proyecto, entrevistas con contraparte local,
beneficiarios /as y otros grupos o personas de interés, acompanados
siempre por el representante de la organizacién espanola y el
representante de la organizacion local contraparte

e Intercambio de informacion posterior entre las partes participantes

e Devolucion de informacion a las partes participantes y la sociedad en
general

e FEvaluaciéon del proceso

El equipo de evaluacién se compone de técnicos de FAMSI y técnicos de
instituciones locales pertenecientes a FAMSI. De esta forma se consigue el
objetivo de implicar a los técnicos municipales en el proceso de evaluacion,
asi como facilitar su acercamiento a los proyectos en marcha y a la realidad
de paises de trabajo.

Se ha contado ademas con un equipo de dos personas de Canal Sur 2
(Programa Solidarios) para la grabacion de video.

Los diferentes pasos incluyen la revision de informacién documental, las
entrevistas personalizadas con los diversos actores del proyecto, entrevistas
con otras fuentes de informacién especialmente agencias de cooperacion,
reuniones de grupo, grupos focales, visita y verificacién de instalaciones y
acciones desarrolladas, entrevistas con autoridades locales y observacién
directa.
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El trabajo de campo, de forma general, se estructura de la siguiente manera:

Observacién directa (auto-observacion).

Elaboracién de cuestionarios para entrevistas

Entrevistas de grupo con los /as beneficiarios /as (Autoevaluacion)
Entrevistas individualizadas con informantes claves

Analisis documental sobre el terreno

Estudio comparativo con proyectos similares

Estudio comparativo con grupos no beneficiados

J

ESTUDIO de INDICADORES
CUANTITATIVOS/ CUALITATIVOS
(Grado de avance de objetivos, resultados y actividades)
ESTUDIO DE CRITERIOS DE EVALUACION
ESTUDIO DE FACTORES DE DESARROLLO
ESTUDIO DE LA DIFUSION

La estructura y contenido de los informes de evaluacién comprenden
el estudio de una serie de criterios y factores que se consideran
fundamentales para definir el estado y futuro del proyecto tal como se
indicé anteriormente.

El proceso intenta ser participativo y tener un objetivo claro de aprendizaje,
difusion y mejora del ciclo de cooperacion (ver grafico 3). La participacién
directa de la Diputacidon de Cérdoba en el proceso de evaluacién se explica
desde el interés de la institucion en superar el estado del *modelo separacién
agente / financiador y enfoque administrativista”® en los ultimos afios, y
participar directamente como agente activo de cooperacion.

En este sentido desde FAMSI se ha potenciado la participacion directa
de técnicos de ayuntamientos y diputaciones en el proceso de evaluacién,
lo que ha conllevado la mayor sensibilizacién de ciertos técnicos en cuanto
a las problematicas que el terreno genera en el devenir de un proyecto de
cooperacion.

La evaluacion de proyectos de cooperacién descentralizada (en el caso
andaluz aunque extrapolable a cualquier ciudad) y por tanto los proyectos
evaluados de la Diputacion de Cordoba, tiene unas caracteristicas propias:

e Los proyectos suelen ser canalizados a través de Ongds de desarrollo,
en su mayoria, y suelen estar cofinanciados o formar parte de otros
programas de mayor envergadura y temporalidad

e Las financiaciones otorgadas por el ente local o provincial no superan
los 60.000 euros. Entre los grandes municipios y diputaciones la
financiacién media se situa en los 30.000 euros, mientras que los

3 Nos referimos a la clasificacion de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias
(FEMP) en su documento “La cooperacion descentralizada de los entes locales”, Ed.
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Contextos y andlisis generales

aportes de medianos y pequefios municipios se sitla en torno a los
6000 euros.

e Excepto en algunos grandes municipios y algunas diputaciones, no
existen equipos técnicos especificos con capacidad y tiempo para
realizar procesos de evaluacion.

e La formulacién de los proyectos no sigue en muchas ocasiones los
requisitos del enfoque de marco légico. En pocos proyectos presentados
se cuenta con una formulacién de calidad, con una ldgica vertical y
horizontal adecuada y unos indicadores objetivamente verificables, asi
como fuentes claras y precisas de verificacion. Especialmente grave es
la cuestidon de la linea de base, inexistente en la inmensa mayoria de
proyectos. Los contextos se reducen a aspectos generalistas y resulta
complicado comparar situaciones anteriores con posteriores.

Estos aspectos conllevan que la evaluacion se base en unos criterios propios
y presenten caracteristicas propias:

e Lainversion en evaluacidn solo sera asumible en el momento en que se
evallen varios proyectos en la misma zona, el mismo financiador o de
varios financiadores. Al ser las subvenciones escasas en cuantia seria
absurdo invertir en evaluar mas que lo que cuesta el propio proyecto.
Un coste de la evaluacién que supere un 20% de lo invertido es ya
una cifra cuestionable.

e Por lo tanto las evaluaciones tienen mayor potencialidad cuando se
realizan de forma coordinada, evaluaciones en red y utilizando recursos
propios de las entidades o en convenio con redes, o bien centrandose en
un territorio concreto para reducir costes de traslados, estancias, etc,
evaluando varios proyectos y reduciendo asi el coste por proyecto.

e Muy problematica resulta la evaluaciéon bajo criterios objetivos de
consecucion de resultados y objetivos, asi como del impacto del
proyecto. Esto sucede por la utilizacién, para la evaluacién, de
herramientas basadas en el enfoque de marco ldgico que requieren
de una formulacion correcta, una linea de base adecuada y unos
indicadores de calidad. Por tanto existen dos vias, o la reformulacién de
la matriz del proyecto, o la evaluacién con una mayor subjetividad.

e Las evaluaciones se hacen con un fin claro, la difusidén entre la sociedad
cordobesa en este caso. Por tanto todos los aspectos de contexto,
actualidad del pais, asi como explicacion de los proyectos, suponen
un aspecto clave, mas que un evaluacion técnica muy especifica,
dificilmente comprensible por la ciudadania. Es decir, la evaluacion y
los documentos generados, deben estar al alcance y ser comprensibles
por un lector no especializado en cooperacién al desarrollo y, al mismo
tiempo, sentar bases para que las experiencias positivas y negativas
de los proyectos sean Uutiles.

e En este sentido, compaginar la informacion escrita con la visual
consigue ofrecer formatos de apoyo con un alto grado de difusion. No
solo para la ciudadania cordobesa; ofrecer informacidon de contexto
sobre la cooperacidon en la zona ayuda a compartir qué se hace con
otras organizaciones, instituciones publicas nacionales y, en este caso,
peruanas.
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