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EL MUNICIPIO DE TOTOGALPA (DPTO. DE MADRIZ)
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DIRECCION DE EVALUACION:
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EVALUADOR SOBRE EL TERRENO:
Ramén Rueda Lépez

INTRODUCCION

Uno de los objetivos especificos planteados en el Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI) es el de la coordi-
nacion de los esfuerzos y politicas de cooperacion de las entidades so-
cias del Fondo. Dentro de las acciones emprendidas para propiciar esta
coordinacién, es la de evaluacion de proyectos de desarrollo financiados
por entidades locales andaluzas.

Estas evaluaciones se realizan sobre el terreno con un doble objetivo:
por un lado devolver a la sociedad andaluza el resultado de las acciones
de desarrollo emprendidas por organizaciones y entidades andaluzas;
por otro lado favorecer la eficiencia de las acciones y proyectos de de-
sarrollo apoyadas desde el ambito de la cooperacion descentralizada
andaluza.

La Diputacion Provincial de Cérdoba, entidad perteneciente al FA-
MSI, ha encargado al Fondo la realizacion de un informe de evaluacion
del proyecto “Patios felices para mujeres campesinas en el municipio de
Totogalpa (Dpto. de Madriz)” que mediante convocatoria en el ano 2001,
esta Diputaciéon Provincial financié a la Asociacion Andaluza por la Soli-
daridad y la Paz (ASPA), ONGD andaluza radicada en Cérdoba.
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1. ANTECEDENTES

1.1. Entorno del proyecto

Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

Nombre del Municipio Totogalpa
Nombre del Departamento Madriz
Extensién Territorial 133,2 kms?

Densidad Poblacional

71,9 hab. /kms?

Referencia Geografica

Ubicada a 216 Km. de Managua, capital
de la Repubilica.

Habitantes

La Poblacién total del municipio ascien-
de a 9.892 habitantes de los que el 83%
habitan en el ambito rural y el 17% res-
tante en el ambito urbano.

Organizacion territorial del
municipio

El municipio de TOTOGALPA comprende
45 comunidades organizadas en 7 “mi-
cro-regiones”:

Totogalpa: Barrios Marvin Guerrero, Ger-
man Pomares, Gaspar Garcia, Enrique
Bermudez y Linda Vista.

Sabana Grande: El Fraile, la Palmera,
la Muta, el Coyolito, la Maisuta, Cerro
Grande, Tinajilla.

Santo Domingo: El Capulin, la Ceiba, El
Cacao, Quebrada Grande, Buena Vista,
El Jobo, Caldera, Mango Solo.

Cuje: Las Minas, el Matazano, Quebrada
Grande, Buena Vista, Cuijilica, EI Mojon,
El Chagtiite.

Cayantu: El Mamel, La Ceiba, Las Chil-
cas (1y 2), Las Cruces, Quilan, Hornito.
Terrero Grande: El Salto, el Horno, las
Marias, Loma Alta, el Terrero, Calejon.
Verapaz: San José, Agua Dulce, Wasca-
soni, Apatoro, la Pita, el Majaste.

Tabla 1. Entorno del proyecto.
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SITUACION GEOGRAFICA
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Tabla 2: Indice de Desarrollo Humano Municipal.

1.2. Descripcion de Actores
¢ Instituto de Promociéon Humana (INPRHU)

El Instituto de Promocién Humana INPRHU fue fundado en el afo
1962, con el nombre de “Instituto Social Nicaragliense” en 1966 se
convirtié en “Instituto de Promocion Humana”, obtuvo su Personalidad
Juridica el 20 de Diciembre de 1979, bajo el Decreto numero 213 de la
Junta de Gobierno de Reconstruccion Nacional y la aprobacién de sus
Estatutos el 6 de febrero de 1980 bajo el Decreto nimero 273 y reformas
del 11 de Abril. Decreto niumero 373 con el nimero perpetuo ciento vein-
tinueve (129) en el Registro del Ministerio de Gobernacioén de Nicaragua,
sobre Asociaciones civiles sin fines de lucro.

El INPRHU inici6 sus actividades en Managua, a partir de 1990 am-
pli6 su cobertura geografica, incorporé nuevos programas, redefinié
estrategias y fortalecié su capacidad administrativa. Actualmente cuenta
con oficinas departamentales en Nueva Segovia, Esteli, Madriz, Blue-
fields y Managua. Desde las Oficinas Centrales de Managua se atiende
Ledn, Masaya, Granada, Carazo, Region Atlantico Sur, La Delegacion
de Somoto se cred en 26 de junio1990.

El Instituto de Promocién Humana INPRHU es el primer organismo
no gubernamental (ONG) de Nicaragua, sin fines de lucro. Sus objetivos
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estan dirigidos al mejoramiento de las condiciones de vida, trabajo y
participacion de los sectores populares apoyando sus organizaciones,
desde una perspectiva no institucionalizada, por medio de proyectos
educativos y/o productivos, entre los cuales estan (A nivel Nacional):

e Programa de desarrollo rural integral (PRODERI)

e Programa de apoyo a la Pequeha Empresa (PAPE)

e Centro de Investigacion y Asesoria socioecondmica.(CINASE)
e FORO DEMOCRATICO.

e Programa de Promocion de la Familia y la comunidad.

Las sedes de Esteli, Somoto y Ocotal nacieron en el aio 1990 como
Proyectos “De atencion y proteccidn a ninos trabajadores y los que viven
en la calle”. Luego en virtud de su autonomia y evolucion metodologica
conceptual cada sede de INPRHU Esteli, Somoto y Ocotal disefié su
propia estrategia.

La presencia del INPRHU en el Departamento de Madriz se remonta
al afio 1990. Impulsando en este primer momento proyectos de salud
preventiva en el ambito comunitario. Posteriormente se pusieron en mar-
cha acciones dirigidas a paliar las mas urgentes necesidades habitacio-
nales; la atencion de la problematica infantil; la creacidn y organizacion
de un centro de capacitacidon comunitaria, desarrollando actividades
para la formacién de brigadistas sociales y productores pequenos del
ambito rural a quienes se asistié con diversos proyectos.

En este momento, el INPRHU cuenta, en el Dpto. de Madriz, con
autonomia operativa y de gestidon de recursos que le lleva a aplicar un
plan de desarrollo especifico para el Departamento que se refleja en tres
grandes programas y muchos proyectos que pretenden aportar insumos
para el plan de nacién en cuanto a reduccion de la pobreza.

- Programa de Fortalecimiento a Capacidades Locales (PROFOCAL)

Mediante el cual se forma, promueve y desarrolla un perfil educativo
y organizativo para fortalecer la participacion ciudadana en la solucion
de los problemas de salud preventiva, sexual y reproductiva y para el
asociacionismo colectivo que identifique y actiue en una agenda de de-
sarrollo local.
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- Atencion a la nifiez y adolescencia trabajadora (PANT)

Asume la atencion de la nifiez en situacion de riesgo (extrema pobre-
za, abandono, maltrato, violencia sexual, alcoholismo, etc.) tanto en el
campo como en la ciudad, favoreciendo espacios para que, respetando
su protagonismo, las/os niflos/as y adolescentes, vean favorecido el
respeto de sus derechos, y avancen progresivamente en su adecuado
desarrollo social, labor que involucra a la familia, la comunidad y la ac-
tuacion de otros agentes de cambio a nivel local.

- Programa de Desarrollo Rural (PRODER):

Este programa tiene presencia en 67 comunidades rurales de 5 mu-
nicipio del departamento de Madriz y brinda atencién a familias median-
te el apoyo de promotores y para-técnicos en tareas de organizacion,
capacitacién agropecuaria; manejo sostenible de tierras, reforestacion,
promocién de cultivos no tradicionales, manejo de recursos hidricos de
agua, manejo agro-ecologico de huertas; escuelas campesinas (ECA),
investigacion agricola, experimentacién campesina, certificacion orga-
nica, aplicacion de metodologia practica de Género, rescate cultural,
manejo integrado de plagas, banco de tierras, traccién animal, comer-
cializacion agricola, caminos rurales con traccién animal, procesamiento
y valor agregado a productos agricolas, crédito, etc.

Cada uno de estos programas esta cruzado por cinco ejes trans-
versales:

- Enfoque de Género: dirigido a promover el equilibrio de los roles
sociales entre el hombre y la mujer, donde ambos gocen de iguales
derechos y deberes, priorizando la atencion a la mujer por su mayor
vulnerabilidad.

- Medio Ambiente: las iniciativas impulsadas hacen uso de tecnologia
apropiada de facil asimilacion por campesinos y campesinas al mismo
tiempo que la aplicacién de estas practicas no conlleva un impacto ne-
gativo al medio ambiente y se promueven acciones que contribuyan a la
promocién de un ambiente saludable.

- Fortalecimiento de la Organizacion y Participacion Comunitaria:
Esto contribuye a largo plazo al empoderamiento de la comunidad, para
ser autosostenible.

- Reduccion de la Pobreza: El desarrollo de las acciones se enfoca a
zonas clasificadas en pobreza (sobre la base del mapa de pobreza del
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FISE), y se enmarca en la ERRP del GONIC en materia de disminucién de
la mortalidad materna e infantil, mejoramiento del estado nutricional de
la poblacién y acceso a condiciones de saneamiento basico ambiental y
de servicios de salud de la poblacion.

- Inter-sectorialidad: incentivando y coordinando acciones con otros
organismos en funcién del desarrollo local.

- Sostenibilidad: propiciando que la comunidad se apropie de los co-
nocimientos y mejora su practica, convirtiendo en un capital permanente
para la continuidad de las acciones.

El Instituto de Promociéon Humana trabaja en un modelo de desarrollo
comunitario integral, que facilite a las familias de las comunidades mas
pobres, mejorar su nivel de vida: salud, educacién, seguridad alimenta-
ria, vivienda digna e infraestructura sanitaria.

e Asociaciéon Andaluza por la Solidaridad y la Paz (ASPA)

ASPA es una Organizacién No Gubernamental de Desarrollo (ONGD),
de ambito andaluz, cuyo objetivo es propiciar la Cooperacion y la Soli-
daridad entre los pueblos. De caracter no lucrativo e independiente. Se
constituye en 1987 con el fin de contribuir a la superacion del injusto
orden econdmico internacional.

ASPA es una asociacion pluralista y asamblearia; conformada por
personas sensibilizadas ante los desequilibrios y las situaciones de injus-
ticia que, a diario, tienen lugar en la escena internacional. La filosofia de
trabajo de ASPA esta plasmada en un ideario aprobado por su asamblea
y que pone de manifiesto las aspiraciones de esta ONG andaluza, este
ideario recoge los siguientes puntos:

1. ASPA es una Organizacién No Gubernamental Andaluza, democra-
tica, plural, asamblearia, independiente y sin animo de lucro.

2. Su objetivo es la solidaridad construida desde la Cooperacion al
Desarrollo de los Pueblos y la Paz. Lo cual implica:

- Construir un mundo donde no se excluya a nadie ni por su color,
Ni por su raza, ni por su sexo, ni por su edad, ni por su condicion
fisica, ni por sus creencias, ni por el tamano de su billetera.

- Un mundo en donde la distribucion equitativa de la riqueza sea
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real, donde la economia esté supeditada al respeto a la conserva-
ciéon de la Naturaleza.

Un mundo sin fronteras, un mundo donde quepamos todas y to-
dos, un mundo donde circulen libremente las personas y las ideas.
Quiere un mundo donde las personas ocupen el primer lugar fren-
te a los valores econdmicos que imponen las culturas competiti-
vas del Neoliberalismo. Apostamos por procesos de desarrollo en
donde la persona sea el eje central en armonia con la Tierra.

Reconocer la integridad del ser humano, considerando que la
persona no es solo razdn sino que contamos con elementos hasta
ahora “desvalorados” como son la afectividad y el cuidado a las
otras y a los otros, frente a la competitividad y el individualismo.

Pretender unas relaciones entre el Norte y el Sur, entre el Este y el
Oeste, en las que el respeto a los procesos de desarrollo y a sus
caracteristicas peculiares sean la base de cualquier tipo de rela-
cidn entre los paises. Apostar por una Cooperacion al Desarrollo
que de el protagonismo a los movimientos asociativos populares
y que apoye las iniciativas individuales o colectivas, que conllevan
una vision auténoma, global y ecoldgica del planeta. Un aspecto
a destacar con vocacion propia es el apoyo a la libre autodetermi-
nacion de los pueblos.

Propugnar un mundo en Paz, sin guerras, sin armas, donde no
existan los ejércitos, porque la paz no necesita ejércitos y apos-
tamos por la resolucion pacifica de todos los conflictos. Apoya
decididamente la desobediencia civil que apuesta por la Objecion
de Conciencia a empunar las armas (Insumision) o su financiacion
(Objecion Fiscal).

3. La viabilidad del objetivo institucional exige a su vez un posicio-
namiento reivindicativo, critico y de denuncia:

Denunciando las politicas oficiales de cooperacién, bilaterales
o unilaterales que buscan mas el fomento del comercio exterior
propio que el desarrollo de la economia de los pueblos mas des-
favorecidos, que en muchos casos promueve la corrupcion de los
gobernantes, encubre ventas de armas, negocios de narcotrafico,
y, en todo caso, unas relaciones comerciales injustas.

Rechazando las politicas econdmicas neoliberales que propugna
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el Banco Mundial y el fondo Monetario Internacional, asi como las
economias de mercado que hacen viables los grandes acuerdos
comerciales internacionales (OMC, TLC's, etc.) y que entienden la
mundializacién de la economia como la imposicion del modelo de
unos pocos sobre los demas y que crean mayores diferencias aun
entre ricos y pobres.

Exigiendo la condonacion de la deuda externa a los paises empo-
brecidos que, en la mayoria de los casos, ha sido construida sobre
la explotacién y esquilmacién de sus recursos. Denunciando el
consumo como instrumento del modelo neoliberal, y rechazando-
lo a su condicién de motor del desarrollo de los pueblos.

Reivindicando las diferencias y la diversidad como elementos enri-
quecedores de la vida humana. Y reivindicando el reconocimiento
de las diferentes formas de familia, del derecho a la libre opcion
sexual, y a la efectividad de los derechos sexuales y reproductivos
como derechos humanos.

Reivindicando el derecho de los pueblos indigenas a ser prota-
gonistas de sus propios procesos de desarrollo en consonancia
con su entidad cultural y su entorno. Considerando el intercambio
cultural como elemento enriquecedor de las relaciones entre los
pueblos.

Exigiendo una politica de migraciones que no cierre las puertas
a las personas que, huyendo de la pobreza, las guerras y la re-
presioén politica, buscan en otros paises refugio y sustento. ASPA
quiere mirar especialmente hacia el continente africano, nuestro
SUR mas inmediato, cada vez mas cerca por la llegada de miles
de inmigrantes, pero cada vez mas lejos por las condiciones que
la integracion en la Unién Europea les impone.

4. ASPA pretende seguir siendo lugar de encuentro y colaboracion,
organizada de manera autbnoma y promoviendo toma de decisiones par-
ticipativas y no jerarquicas, una Organizacién donde puedan llegar todas
las personas que no pueden permanecer impasibles ante las situaciones
de injusticia que a diario se producen, y desean desarrollar actividades
cooperativas y solidarias, participando con iniciativas e ideas.

5. Apuesta por desarrollar campafas y actividades que fomenten la
toma de conciencia sobre un mundo cada vez mas interdependiente y
global, por la sensibilizacion de las poblaciones del Norte para contribuir
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a un cambio social mayoritario en la conciencia de los pueblos; y por la
denuncia de las situaciones de injusticia e insolidaridad de cada dia se
dan en el mundo y para que la sociedad salga de la pasividad y confor-
mismo de que se nutre.

6. Favorecer una Educacion Global y una formacién integral que
promuevan cuestionamientos personales para una actividad critica, un
compromiso para la transformacién desde la vida cotidiana y coherente
con una la sociedad mejor.

7. Exigiendo que los procesos de desarrollo tengan en cuenta la
especificidad de las mujeres, promoviendo en todo caso el analisis de las
relaciones entre hombre y mujer. Proponiendo un cambio de actitudes,
estructuras y mecanismos a todos los niveles, que sirva para reducir las
desigualdades entre hombres y mujeres y asegurar el reparto del poder
politico y econémico, y el control y acceso igualitario sobre oportunida-
des de desarrollo social.

8. Construir redes que faciliten intercambios y apoyos entre los
diversos grupos de la sociedad civil. hacer un entramado de luchas po-
pulares que permitan la construccion y reconstruccién de la sociedad
civil y represente el sentir de diferentes espacios organizativos campe-
sinos, populares, indigenas, de inmigrantes, de mujeres... Acompahar
propuestas organizativas mas amplias de los grupos con que se trabaja,
sistematizando la practica como parte del proceso de aprendizaje.

Este ideario se concreta en la definicion de tres areas de trabajo, des-
de las que ASPA desarrolla su labor en la sociedad:

e Area de Programas de Cooperacién Solidaria.

Entendiendo la Cooperacion como un proceso fundamentado en el
intercambio, la reciprocidad y la igualdad entre las partes para trabajar
por el fin comun de la superacién del injusto orden internacional. Co-
operacion marcada con el valor de SOLIDARIA, implicando por tanto el
conocimiento de una realidad y el compromiso por transformarla.

Desde esta area se ejecutan diferentes proyectos en los sectores del
desarrollo rural, comunitario, salud, educacion, produccion, apoyo a re-
fugiados, desplazados o minorias étnicas.

e Area de educacién global y sensibilizacién.
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El impulso de proyectos de Cooperacién Solidaria en el Sur debe
ir acompafiando de un cambio de conciencia social en el Norte para
alcanzar la superacion del injusto orden internacional vigente. Durante
los ultimos anos la labor fundamental de ASPA se ha centrado en esta
area, dirigiéndose a desarrollar campanas de sensibilizacién y activida-
des educativas que propicien la formacién de colectivos de solidaridad,
conformados por personas criticas y contractivas que desde su entorno
adopten el protagonismo de transformar este mundo en un mundo mas
justo, solidario y humano.

e Publicaciones.
Apoyando e impulsando diversas herramientas para la comunicacion
y la difusion de valores como la revista “De Sur a Sur”.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El municipio de Totogalpa no ha sido la excepcion en la crisis eco-
nomica por la que atraviesa Nicaragua y que evidentemente ha afectado
mas fuertemente a los sectores de menor ingreso per capita, situandose
como el segundo municipio mas pobre del Departamento de Madriz (ver
Cuadro indice de desarrollo humano municipal). El Departamento de Ma-
driz ademas esta considerado como una de las regiones con un indice
de desarrollo humano menor del pais centroamericano, situandose en el
puesto décimo de los diecisiete departamentos que configuran el pais
con un indice de 0'58%’, considerado como medio bajo por el PNUD. En
particular el municipio de Totogalpa enfrenta enormes dificultades de or-
den econdmico y social que le hacen depender en niveles altisimos de la
Cooperacion Internacional para atender las necesidades del Municipio.

En su mayoria la poblacién del area rural esta compuesta por pe-
quefos y medianos productores, que en su mayoria se dedican a la
produccién de los granos basicos tradicionales maiz, frijol, sorgo, y en
mucha menor medida café, tabaco, hortalizas y caha de azucar. Escasa
importancia posee también la cria de ganado que cuando se da es en su
mayoria ganado menor.

Mas concretamente en las micro-regiones de Cuje y Cayantu, identi-
ficadas para la ejecucion del proyecto, existe una dificil situacién social
caracterizada por:

27 Datos recogidos del Informe de Desarrollo Humano en Nicaragua 2002. PNUD.
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e Fuertes deficiencias alimentarias como consecuencia de los sis-
temas agricolas tradicionales de subsistencia empleados por los campe-
sinos y campesinas.

e Migracion de la poblacién para la cosecha de producciones agri-
colas en otras regiones centroamericanas o de Nicaragua por la falta de
ingresos suficientes generados.

e [Escasa organizacion comunitaria producida por el desarraigo
social que generan las migraciones.

Junto a esta situacion social, el medio ambiente del municipio apa-
rece severamente castigado por el uso inapropiado de los recursos. Por
un lado las explotaciones forestales sin ningun caracter de sostenibili-
dad ha generado la pérdida de biodiversidad y del 60% de los bosques
y recursos forestales del municipio; el inadecuado manejo del suelo, la
sobreexplotacién con abonos quimicos ha generado estrés en la tierra
con lo que las producciones se ven mermadas; y por ultimo la falta o
contaminacion de los recursos hidricos. Sin perder de vista el cambio
climatico global que castiga severamente a la regién centroamericana
con prolongadas épocas de sequia y torrenciales lluvias si no los de-
vastadores huracanes que atraviesan la zona entre los meses de julio y
noviembre de cada afo.

Esta situacion social, medio ambiental y econdmica sitla a estas
unidades de produccion en condiciones de falta de rentabilidad de cara
a posibles entidades de crédito por lo que el acceso a lineas de crédito
se torna en imposible.

En el ambito rural la mujer es la mejor administradora de los recursos
econoémicos familiares, en la mayoria de las ocasiones realizan algunas
actividades agricolas de patio (jardines o huertos familiares) que les
permiten obtener algunos recursos financieros extras que destinan a la
adquisicién de otros productos que complementan la dieta alimenticia
0 para cubrir otros gastos de la economia familiar (educativos, salud,
vestuario etc.).

La explotacion agricola de los patios, jardines o huertos familiares se
configura por tanto como la alternativa mas viable para apoyar a la mujer
campesina, ya que las familias, en su mayoria, no poseen tierray el patio
de la casa es el unico recurso productivo con el que cuentan.
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3. PROCESO Y CRITERIOS DE EVALUACION
3.1. Proceso de evaluacién seguido por FAMSI

Este informe de evaluacion es fruto de varios momentos dirigidos a la
busqueda de informacién y datos que permitiesen obtener una visiéon de
la realidad que afecta al proyecto, una vision de aquellos aspectos que
facilitan o dificultan alcanzar los resultados y los objetivos propuestos en
el documento de formulacién del proyecto.

Después de obtener de la Diputacion Provincial de Cérdoba la docu-
mentacion relativa al proyecto y una vez analizada esta, se mantuvo un
primer encuentro con los responsables técnicos del proyecto en la Aso-
ciacion Andaluza por la Solidaridad y la Paz (ASPA) en Granada, quienes
ademas de aportar una perspectiva nueva y mas acercada a la realidad,
aport6é nuevos documentos al proceso evaluador.

Una vez recopilada toda la informacion existente en Espafa, y con
el apoyo de la Oficina Técnica de ASPA en Granada, se comenzaron los
contactos con el Instituto de Promocién Humana (INPRHU) con la idea
de coordinar la agenda de trabajo que marcaria la visita de campo.
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La visita de campo se realiz6é durante los dias 20 y 21 de julio. Duran-
te estos dias se visitaron las instalaciones del INPRHU, y se tuvo la opor-
tunidad de tener una amplia entrevista con los responsables técnicos del
proyecto, la Directora del INPRHU y la Junta Directiva del INPRHU en
el Dpto. de Madriz. Durante este trabajo de campo se visitaron algunas
de las comunidades donde se ejecutaron las actividades del proyecto,
en concreto las comunidades de Maysuta, El Fraile y la Palmera, per-
tenecientes a la micro-region de Sabana Grande, visitando un total de
7 familias beneficiadas por el proyecto. En todas estas entrevistas se
obtuvo la informacion necesaria para comprender el estado del proyecto
en evaluacién y comprender su trayectoria.

3.2. Criterios de evaluacion
3.2.1. Pertinencia

Justificacion del proyecto desde sus comienzos

Desde su formulacion (primer trimestre de 2001) hasta el momento
de comienzo de las actividades del proyecto (marzo del 2002) las con-
diciones sociales, econdmicas y medioambientales que justifican el pro-
yecto no se han visto alteradas de forma que se pierdan elementos para
su puesta en marcha. Al contrario, la extrema sequia por la que atravesé
la zona durante el 2001 agudizo la necesidad de una intervencién como
la propuesta, dirigida a generar un incremento de la produccién que ga-
rantice en primer lugar la suficiencia alimentaria de los beneficiarios y
beneficiarias y en segundo lugar genere un excedente comercializable.

Cambios en el proyecto durante la ejecucion

Respecto de las actividades y objetivos inicialmente previstos, el pro-
yecto finalmente ejecutado no ha tenido variaciones significativas y que
pudieran alterar el concepto de la intervencion. Sin embargo en relacion
a los municipios donde se ejecutaria el proyecto se han incorporado
comunidades de los municipios de Sabana Grande y Terreno Grande,
inicialmente no previsto. Esto ha sido posible gracias a un incremento
del 13'8% de los recursos econdmicos disponibles para el proyecto
originados en una mayor aportacién de ASPA, INPRHU y el conjunto de
beneficiarios y beneficiarias.
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Pertinencia del proyecto en relaciéon con las prioridades del pais
receptor

Nicaragua es un pais pobre, aunque en la clasificacién anual del in-
dice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD se encuentra
entre los paises de desarrollo humano medio.

Ano Posicién IDH
2000 118 0635
2001 121 0643
2002 118 0667
2003 112 0690

Tabla 3: Posicion IDH 2002-2005.

Fuente: Informe de Desarrollo Humano del PNUD arios 2002, 2003,
2004 y 2005.

En el ano 2001 el Gobierno de Nicaragua presenta la “Estrategia Refor-
zada de Crecimiento Econémico y Reduccion de Pobreza” (ERCERP), que
presenta el primer marco articulado de politicas y programas, con una visiéon
de mediano plazo, para lograr las metas de aumentar el bienestar del pueblo
nicaraglense, a través de mayor empleo productivo, mayor inversién en
el capital humano, mejor proteccion a los mas vulnerables y mejoras en la
gobernabilidad. La estrategia se enmarca en el contexto de la entrada de
Nicaragua a la iniciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados.

En el afno 2003 nuevamente el Gobierno de la Republica de Nicaragua
emprende un proceso para la definicion de un plan de desarrollo que de-
fina las lineas programaticas necesarias y objetivos precisos para poner
al pais centroamericano en la senda de la erradicacion de la pobreza. Es
en septiembre de 2004 cuando el Gobierno de Nicaragua presenta el Plan
Nacional de Desarrollo 2005-2009, Plan que lejos de valorar y evaluar, se
puede afirmar que situa el desarrollo empresarial (apoyado en el librecam-
bismo) por encima de una apuesta por el desarrollo social y humano.

A nivel Departamental y municipal existen Comités de Desarrollo, con
un nivel diverso de consolidacion que articula los procesos de desarrollo
que se dan en sus ambitos de actuacion. Los Comités de Desarrollo, tanto
departamentales como municipales, constituyen la expresion organizada
de los distintos agentes que inciden en el territorio, surgen de reconocer
la necesidad de contar con un espacio de concertacion en su ambito de
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actuacioén, de apoyo a la gestidon del Gobierno departamental o municipal
y optimizar la relacién entre los distintos actores mediante la planificacion
estratégica. Basa su funcionamiento en el marco de las leyes de: Municipio
y Participacién Ciudadana, con vigencia en la Republica de Nicaragua.

El proyecto evaluado, se situa por tanto bajo el paraguas de los obje-
tivos definidos en el Comité de Desarrollo Municipal de Totogalpa y que
fueron redefinidos en el 2004 de acuerdo a los siguientes puntos:

e Contribuir a la mejora de la calidad de vida de los sectores vul-
nerables, en condiciones de extrema pobreza y que demuestren
actitudes de superacion.

e Aumentar la Capacidad de las personas, familias y la comunidad
en la busqueda de mejora a sus condiciones de vida, potenciando
en primer lugar sus oportunidades locales, incentivando posterior
la gestion externa.

e Propiciar y desarrollar una coalicién de organizaciones de la so-
ciedad civil, gremios, grupos de interés, personas a titulo individual
con capacidades distintas, instituciones gubernamentales, y el Go-
bierno Local, quienes trabajaran junto a las comunidades, para au-
mentar la cobertura y calidad de vida de los /las pobladores/ras.

e (Canalizar Recursos a proyectos innovadores en la mejora de la
calidad de vida de las comunidades en condiciones de extrema
pobreza, mediante un auténtico enfoque de desarrollo local terri-
torial sostenible.

e Fortalecer la Capacidad Institucional de sus miembros, a través
de asistencia técnica, intercambio de experiencia, capacitaciones
especificas, foros, etc.

e Propiciar el trabajo asociativo y de concertacién local entre los
miembros.

Merece también mencionar que en el Informe de Desarrollo Humano
de Nicaragua (2002), uno de las demandas prioritarias de los ciudadanos
y ciudadanas de Nicaragua era la habilitacion basica para que sus familias
puedan desarrollarse plenamente. Esto significa que sus miembros pue-
dan acceder a una educacioén de calidad; disponer de una vivienda digna;
ser protegidos y apoyados cuando enfrentan condiciones de vulnerabili-
dad. También demandan un trabajo o condiciones para trabajar que les
permitan participar de la vida productiva de la sociedad y puedan obtener
un ingreso que represente una justa retribucion del esfuerzo desplegado.
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Pertinencia con relacion a las prioridades del donante

El objetivo general de la Politica de Cooperaciéon Internacional de
la Diputacion Provincial de Cérdoba lo constituye la promocién del
desarrollo sostenible, humano, social y econémico para contribuir a la
eliminacién de la pobreza y las desigualdades en los paises en vias de
desarrollo.

Para lo que las distintas acciones, entre las que se encuentra el pro-
yecto evaluado, se orientaran a la consecucion entre otros del siguiente
objetivo especifico:

Promover y acelerar el desarrollo economico y social sostenible en los
paises en desarrollo propiciando una mejora de las condiciones de vida
de las poblaciones beneficiarias, y actuando sobre aquellos campos que
contribuyan al establecimiento de un sistema de libertades, respeto a los
derechos humanos, progreso y justicia social, contribuyendo, igualmen-
te, a una redistribucion de la riqueza.

Para la Diputacion Provincial de Cérdoba el area centroamericana ha
sido la region prioritaria durante el periodo 1999-2003%, periodo en el

28 Datos obtenidos de la Memoria de actividades de la Oficina de Cooperacion Internacional de la
Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba 1999-2003.
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que se enmarca la iniciativa evaluada. Durante estos cinco afnos casi el
50% de los fondos destinados por esta Diputacidon Provincial a acciones
de Ayuda al Desarrollo se han orientado a los paises centroamericanos.
Siendo ademas Nicaragua el segundo pais de la regidn en recibir mas
fondos, en total algo mas del 23%, detras de Guatemala que alcanza
algo menos del 64 %.

Respecto de la Asociacion Andaluza por la Solidaridad y la Paz
(ASPA), decir que no posee un programa general de intervencién en
Nicaragua articulado en torno a objetivos y resultados. Sus prioridades
de intervencion giran en torno a la definicién de “Cooperacién Solidaria”
que la organizacion fijé en una de sus asambleas.

3.2.1. Eficiencia

Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

Inicialmente las actividades previstas en el proyecto tenian una dura-
cién de un ano desde el comienzo de estas. Esta fecha de inicio se fija
en el 15 de marzo de 2002, justo un mes y medio posterior a la fecha en
la que ASPA recibe los fondos concedidos por la Diputacion Provincial
de Cérdoba. Las actividades del proyecto se prolongaron hasta el 14 de
marzo de 2003, justo un ano después del comienzo.

Estas actividades estaban sujetas al siguiente cronograma.

Del 15 de marzo de 2002 al 14 de marzo
Actividad de 2003 (trimestres)
1 o 20 30 40

Instalacién lombricultura

Compra de gallinas

Compra de frutales

Compra de semillas de hortalizas
Taller manejo de gallinas

Taller de administracién y recursos
Taller de manejo de lombrices
Taller de identidad y género

Taller manejo de frutales
Programa de radio

Dias de campo | | | | | | | |
Asistencia técnica
Seguimiento
Evaluacion

Tabla 4: Tabla de Actividades 1.
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Cronograma que ha sido respetado y seguido con escrupuloso de-
talle por parte de la entidad responsable de la ejecucién del proyecto, el
INPRHU, y que por tanto ha sido el que ha marcado la “vida” del pro-
yecto.

Eficiencia en los beneficiarios

Si bien en el documento de formulacion del proyecto no se realizd
ninguna observacién sobre la caracterizacion concreta de los benefi-
ciarios y las beneficiarias, ni un motivo por el cual estos habian sido
elegidos como tal en el marco del proyecto, una vez realizada la visita
de campo se constatd que las familias seleccionadas para participar
en el proyecto reunian dos requisitos comunes: por un lado la falta de
recursos, asi pues se seleccionaron a las familias que contaban con un
nivel de pobreza mayor; por otro lado la motivacion, seleccionando a las
familias con un interés y ganas de aportar su esfuerzo a la labor definida
en el proyecto.

También se constaté que en lugar de beneficiar a 200 familias como
originalmente estaba previsto y como consecuencia de una redefinicion
presupuestaria y un mayor aporte que posteriormente sera analizado, las
familias beneficiarias alcanzaron la cifra de 300, repartidas de la siguien-
te manera por comunidades.
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Micro-region Comunidad Familias
El Fraile 36
Sabana Grande la Palmera 32
Maisuta 21
Las Minas 22
el Matazano 13
Quebrada Grande 15
Cuje El Chaguite 16
El Mojén 11
Buena Vista 15
Cujilica 16
El Salto 24
Terrero Grande el Terrero 33
Calejon 32
Cayantu Las Chilcas 1 26
Las Cruces 21
TOTAL 15 333

Tabla 5: Numero de familias en cada comunidad.

En total un 66'5% mas de familias en relacién a lo previsto en el do-
cumento de formulacion.

Eficiencia temporal

El plazo dado para la ejecucién del proyecto, como ya se ha comen-
tado fue de 12 meses. Este periodo de tiempo ha sido adecuado a las
caracteristicas de la accion emprendida. La concentracion de las comu-
nidades en un solo municipio y la cercania de unas con otras han facilita-
do el acceso a estas y la participacidon de los beneficiarios y beneficiaras
en las acciones del proyecto.

Eficiencia organizativa

El INPRHU es una organizacioén sélida, no sélo cuenta con afos de
experiencia sino que ademas su capacidad humana es elevada. En el
departamento de Madriz ha promovido experiencias de desarrollo local
en varios municipios y ha permanecido por 12 afios en el territorio de
Totogalpa, identificandose como un actor local mas.

ElI INPRHU ha demostrado no sélo en la ejecuciéon del proyecto, acor-

de a lo planificado desde el doble punto de vista temporal y técnico, sino
también en la gestion y administracion de los recursos.
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Costes y utilizacion de los recursos comparados con el
presupuesto y lo que estaba previsto inicialmente

Los recursos puestos a disposicion del proyecto finalmente fueron
superiores a lo inicialmente previsto en el presupuesto. El incremento de
casi un 14% de los recursos para el proyecto ha posibilitado incorporar
a las actividades de este proyecto nuevas comunidades que inicialmente
no estaban previstas.

Este incremento se ha dado por una mayor aportacion incorporada
al proyecto por parte de ASPA, el INPRHU vy los beneficiarios/as, asi
como un reajuste del presupuesto. De esta forma finalmente las cons-
trucciones fueron aportadas por los beneficiarios/as, mientras que los
talleres de capacitacion han sido financiados al 100% con recursos
externos.

porCetiE
Construcciones 5.577°39 0°00 3.033'91 861130 861130 861130 00%
Equipos y
suministros 15.02530  15.025°30 000 6.010712 15.025'30  21.035'42 28'6%
Personal local 14.424'29 14.424'29 14.424'29 14.424'29 0'0%
Talleres de
capacitacion 8582145 8.582'45 000 661113 8.582'45 15.193'58 43'5%
Funcionamiento  9.194'28  9.194'28 17.032'68 17.032'68 26.226'97 26.226'97 00%
| Imprevistos 60101 300°51 60101 30051 -100'0%
[TOTAL | 32.802°04] 32.802°04) 6.178"40] 6.911'64] 17.032'68] 23.042'80] 17.458"20] 23.035°59] 73.471°33] 85.792°07] ___14'4%]

ostes Directos

El 46'29% de los recursos del proyecto son de origen externo, mien-
tras que la contraparte (INPRHU) y el conjunto de beneficiarios y benefi-
ciarias han aportado el 5371%.

El 46'94% de los recursos puestos a disposicion del proyecto han
sido aportado en efectivo mientras que el 53'06% son contribuciones
valorizadas o en especie, como por ejemplo el trabajo de los benefi-
ciarios y beneficiarias, o las partidas de funcionamiento a cargo de la
contraparte.

Origen de los recursos para el proyecto Composicion de las aportaciones al proyecto

O Valorizado
53°06%

B Local
5371%

O Externo O Efectivo
46°29% 46°94%

Grafico 13: Aportaciones al proyecto por financiadores.

111



Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

3. 2. 2. Eficacia
Logro esperado de los objetivos cuando el proyecto fue diseiado

En el documento de formulacién del proyecto no existia una definicién
de objetivos y resultados ajustada al enfoque del marco l6gico. De esta ma-
nera, el primer paso para poder evaluar el logro del proyecto ha sido redefi-
nir la matriz del proyecto, de esta redefinicion surge el siguiente cuadro.

Objetivos y i Indicadores (_:i’e I grado Fuentes de
Resultados Resumen descriptivo de consecucion de los verificacion
objetivos
. Mejorar las condiciones de | indice de desarrollo hu- .
Objetivo vida de los campesinos y | mano del municipio de Informes _ estadisti-
General ; cos del municipio.
campesinas Totogalpa.
Numero de familias que
asisten a los talleres de | Actas de asistencia
capacitaciéon para me- | a los cursos de ca-
Objetivo Incrementar las producciones | jorar sus capacidades | pacitacion.
Especifico | agricolas de 200 familias productivas.
Numero de familias que Cert|f|cados, Ide
cultivan nuevas plantas. ?ntrega de arbo es
rutales y hortalizas
Mejorada la dieta alimentaria Variedac} de alimentos | Certificados ) de
de 200 familias. nuevos mcorpor_a_ldos ala | entrega de arb_oles
dieta de las familias frutales y hortalizas
Numero de familias | Entrevistas con los
Incrementados los ingresos que comercializan sus | Y las beneficiarias.
monetarios de 200 familias. productos en mercados | Vjisita a los merca-
rurales y ferias. dos.
Mejoradas las capacidades de
200 familias en el manejo de
rr;:Jeean?’;s a:)ellirc]:qzlal:?(;gsngev%asnfé;dc? NUmero de familiaslqu_e Actas de asistencia
. . : aplican las nuevas técni- | a los cursos de ca-
nicas agropecuarias (lombri- cas agropecuarias acitacion
cultura para la produccién de grop ’ P ’
abono organico) y de gestiéon y
administracion de recursos.
Resultados | giempra de arboles frutales | . . .| Certificados  de
esperados | ara |3 diversificacién de la Nulme;o Y \I/arledad de ar- entrega de arboles
produccion. boles frutales sembrados frutales y hortalizas
Entrevistas con
Creacién de asociaciones | Mujeres.
o colectivos de mujeres. Actas de constitu-
Elevadas las condiciones de cion.
autoestima de las mujeres -
participantes en el proyecto. Entrevistas con
O reuniones mantenidas | mujeres.
entre mujeres. Actas de las reunio-
nes.
Utilizada la radio como medio
de comunicacion social para | Nomero de emisiones | Certificados emiti-
la difusiéon de los logros del | realizadas durante la eje- | dos por la emisora
proyecto y la comercializacion | cucién del proyecto. local de radio
de productos.
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Logro real o esperado de los objetivos en el momento de la evaluaciéon

abono organico) y de gestion y
administracion de recursos.

Objetivos y Resumen descriptivo Indicadores del grado de Fuentes de
Resultados consecucion de los objetivos verificacion
En el momento de la realizacion
de la evaluacién no se habia pu-
blicado un nuevo informe sobre
desarrollo humano de Nicaragua
Obieti Mejorar las condiciones de en el que se pudiera adver_tl!' UN 1 Visita de
jetivo vida de los campesinos y cam- incremento del IDH Municipal. campo
General pesinas No obstante durante la visita rea- realizada
lizada al terreno se pudo cons- ’
tatar que los beneficiarios del
proyecto habian mejorado las
condiciones de habitabilidad de
sus comunidades.
312 familias han asistido a los ta- | Entrevistas
lleres de capacitacion para mejo- | con el INPR-
rar sus capacidades productivas. | HU.
Objetivo Incrementar las producciones | 271 familias siembran jocotes, | Acta de
Especifico | agricolas de 200 familias 260 siembran guineos, 107 | entrega de
siembran maracaya, 32 siembran | insumos a
granadilla, 89 siembran palma y | familias be-
259 camote neficiarias
Se han incorporado 5 nuevas Acta de
variedades de frutales (jocotes, t d
Mejorada la dieta alimentaria | guineos, maracaya, granadilla y entrega de
< . insumos a
de 200 familias. camote) y 5 variedades de hor- famili _
) e amilias be
talizas (tomate, pimiento, cebolla, neficiarias
zanahoria y col).
Al menos cada una de las fami- Entrevistas
lias beneficiadas con el proyecto
: articipan una vez al mes en | °On € INPR-
Incrementados de los ingresos Ip P d | . HUy con los
monetarios de 200 familias. 0S mercados rurales que quin- |y oficiarias
cenalmente se celebran en las d
. el proyec-
capeceras locales de las micro- to
regiones.
Mejoradas las capacidades de
200 familias en el manejo de . L
Resultados | huertos familiares y ganado | 271 familias hacen uso de tecni- Acta de d
esperados | menor; aplicando nuevas téc- | €@ de lombricultura para la pro- entrega de
nicas agropecuarias (lombri- | duccion de abono organico. ;zfnﬂﬂ;césbi_
cultura para la produccion de | ogg familias crian ganado menor. | neficiarias

Siembra de arboles frutales
para la diversificacion de la
produccion.

271 familias siembran jocotes, 260
siembran guineos, 107 siembran
maracaya, 32 siembran granadilla,
89 siembran palma y 259 camote

Acta de entre-
ga de insu-
mos a familias
beneficiarias

Elevadas las condiciones de
autoestima de las mujeres par-
ticipantes en el proyecto.

Ninguna asociaciéon o colectivo
de mujeres ha sido creado

Entrevistas
realizadas a las
campesinas

Utilizada la radio como medio
de comunicacién social para
la difusion de los logros del
proyecto y la comercializacion
de productos.

Se han emitido 24 programas de
radio, uno cada quince dias.

Entrevistas
con el INPR-
HU.
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Logro de resultados

Finalmente y como se puede ver en el cuadro anterior han sido mas
de 200 las familias beneficiadas por el proyecto. En total han sido 333
familias las beneficiadas de alguna u otra manera por las actuaciones del
proyecto.

e Mejorada la dieta alimentaria de 200 familias.

La entrega de nuevas plantas a los campesinos y campesinas ha
supuesto la incorporaciéon de nuevos alimentos a su dieta cotidiana. El
proyecto ha perseguido en primer lugar dar una seguridad alimentaria a
los beneficiarios y a partir de aqui lograr un excedente en la produccion.
El primero de los propdsitos ha sido alcanzado y ademas incorporando
nuevos alimentos a la dieta como se ha mencionado.

Segun las actas de entrega de insumos, han sido hasta cinco varie-
dades de frutales y otras tantas de hortalizas las que los beneficiarios y
beneficiarias han podido cultivar gracias al proyecto.

¢ Incrementados los ingresos monetarios de 200 familias.

Las actividades agricolas y pecuarias vinculadas al proyecto han
dado como resultado un excedente de la produccién que los campesi-
nos y campesinas han podido comercializar en los mercados rurales y
ferias. Esta comercializacién no sélo ha sido de frutas y hortalizas, sino
también de productos manufacturados, ha conseguido que los produc-
tores incrementen sus ingresos.

Este incremento de ingresos ha sido constatado al visitar las comu-
nidades beneficiadas y observar como los campesinos y las campesinas
han mejorado, por ejemplo, las condiciones de habitabilidad de sus vi-
viendas.

Gracias a las entrevistas mantenidas con los beneficiarios del pro-
yecto y con los responsables del INPRHU, se ha podido conocer que al
menos cada una de las familias beneficiarias asiste a estos mercados
una vez al mes.

e Mejoradas las capacidades de 200 familias en el manejo de huer-
tos familiares y ganado menor; aplicando nuevas técnicas agropecuarias
(lombricultura para la produccion de abono organico) y de gestion y ad-
ministracion de recursos.
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Segun se ha podido constatar han sido hasta 333 familias las que
han sido capacitadas en nuevas técnicas agropecuarias. Esta capaci-
tacion es lo que ha dado como resultado junto con la incorporacion de
nuevos cultivos a un incremento de la produccién de los campesinos
y campesinas. La incorporacidén de abono organico (lombricultura), la
introduccion de nuevos métodos de acumulacion de agua de lluvia, for-
macion y capacitacién en aspectos de administracion y gestiéon de cara
a la comercializacion. Importante sefalar las acciones de intercambio de
experiencias que en el ambito de la mejora de capacidades se ha llevado
a cabo y que han dado a los y las participantes en este proceso una vi-
sién nueva y diferente de como por ejemplo comercializar sus productos,
en este sentido fue muy interesante e importante la visita realizada por
beneficiarias del proyecto al mercado de Masaya.

e Siembra de arboles frutales para la diversificacion de la produc-
cion.

Hasta cinco nuevas especies han sido las distribuidas entre los bene-
ficiarios y beneficiarias del proyecto. Estas nuevas especies han conse-
guido por un lado el incremento de las producciones y por otro lado una
mejora de la dieta alimenticia de las familias.
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e Elevadas las condiciones de autoestima de las mujeres participan-
tes en el proyecto.

La mujer ha sido el eje central de la intervencién evaluada, ha sido
ellas las verdaderas artifices del logro de objetivos y resultados que se
plantean.

Si bien la autoestima del colectivo de mujeres que han participado en
el proceso se ha elevado, gracias sobre todo a que se han visto prota-
gonistas de su propio desarrollo por el esfuerzo y el entusiasmo que han
puesto, no solo durante el tiempo de vigencia del proyecto, sino incluso
después; el rol de la mujer en la comunidad consideramos sigue intacto.
Expresandolo de otra manera, se ha realizado un importante papel para
elevar las condiciones de las mujeres hacia dentro del proyecto, elevan-
do su rol econémico familiar; pero han sido pocas las acciones encami-
nadas a elevar las condiciones de las mujeres hacia fuera del proyecto,
con objeto de elevar el papel social, politico y cultural que la mujer debe
jugar en la comunidad.

e Utilizada la radio como medio de comunicacién social para la
difusion de los logros del proyecto y la comercializaciéon de productos.

El programa de radio ha estado encaminado a la preservacion del
medio ambiente con temas dirigidos a la conservacion y preservacion
de suelos (no quemar, preservar los bosques, etc.); otros temas sobre
los que ha ilustrado la radio ha sido el manejo de aves, lombrices y
frutales.

Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos

e Factores y procesos limitantes

Al tratarse de un proyecto agropecuario las condiciones climaticas
podrian afectar a los logros de los objetivos propuestos. Unas condicio-
nes climaticas adversas como huracanes o sequias, pueden ocasionar
danos irreparables en el proyecto, ya que asolarian con todos los recur-
sos puestos a disposicidn de los campesinos y campesinas.

e Factores y procesos favorecedores

La actitud demostrada de los beneficiarios y las beneficiarias se ha
convertido en una de las aliadas del proyecto, la alta participacién e im-
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plicacion no solo en los talleres de capacitacion y en los intercambios
de experiencias sino también en la aplicacion de los conocimientos
adquiridos, son elementos que han favorecido el logro de los resultados
esperados para el proyecto.

3.2.1. IMPACTO
Prioridades, necesidades y demandas locales

Si bien cuando el proyecto fue formulado no existia una definicion
exacta de las prioridades y necesidades locales, se han tomado como
referencia las definidas en el Plan Estratégico de Desarrollo (PED) que en
el afo 2003 comenzo a definir el Comité de Desarrollo Municipal. Este
PED en su eje de desarrollo econdmico, define entre otras las siguientes
lineas estratégicas: crear canales fijos de comercializacion de productos
agropecuarios; fomentar la seguridad alimentaria; y elevar la prestacién
de servicios de apoyo a la produccion agropecuaria y ganadera. Son
sobre estas tres lineas sobre las que el proyecto tiene un impacto de
cara a alcanzar unas condiciones de vida mejores para los beneficiarios
y beneficiarias

Impactos previstos y no previstos sobre los beneficiarios y otras
partes afectadas

El proyecto se orientd exclusivamente a la creacion de un excedente
que campesinos y campesinas pudieran comercializar en los mercados
rurales para de esta manera incrementar sus ingresos. Pero los beneficia-
rios y beneficiarias del proyecto han ido mas haya incluso transformando
este excedente y convirtiendo la materia prima en productos artesanos
para el consumo como mermeladas o dulces lo que incrementa el valor
afadido de sus producciones.

Al mismo tiempo los campesinos y campesinas se han especializa-
do en las tareas del campo, si bien antes todas las familias que habian
recibido capacitacion para el manejo de lombrices produccion abono
organico, ahora algunas han abandonado esta practica y han optado por
adquirirselo a otras familias, que han convertido la lombricultura como
un negocio mas, bien a cambio de una cantidad de dinero o bien a cam-
bio de otro bien (trueque).

Es importante indicar que en la formulacién inicial del proyecto no
estaba prevista la instalaciéon de cisternas de abastecimiento de agua,
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sin embargo de esta accion se beneficiaron 11 familias de Cujilica y 26
familias de la comunidad de las Chilcas 1, Unica intervencioén con la que
fueron beneficiados estos ultimos.

3.2.2. VIABILIDAD
Factores que afectan a la viabilidad
e Factores politicos

Desde el ambito politico local, tanto acciones o decisiones de apoyo
o rechazo a la iniciativa evaluada no han existido, no ha habido una in-
volucracion por parte de los politicos locales en el proceso de desarrollo.
Se ha de tener en cuenta que las autoridades locales en el municipio,
estaban recién elegidas en el momento del inicio del proyecto, lo que
en alguna medida explica algunas posiciones excluyentes mantenidas
durante algun tiempo y motivadas por la idea de autosuficiencia para
hacer frente al impulso de procesos de desarrollo social y comunitario
sin la participacion de otros actores locales. A esto se suma la falta de
conocimiento de su territorio y su falta de experiencia en el manejo de las
relaciones con el tejido social en el municipio.
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Con el tiempo estas actitudes se han modificado hasta convertir a la
alcaldia en el motor capaz de promover y facilitar la participacion de los
diferentes actores locales, llegando incluso a definir un Plan Estratégico
de Desarrollo 2005-2013.

e Factores institucionales

El INPRHU, es un organismo privado dedicado al desarrollo de pro-
yectos sociales comunitarios. Como organismo, el INPRHU, es miembro
de la Red de Desarrollo Local y portador del concepto de desarrollo
local. También comparte la propuesta inicial del Fondo Nacional de Re-
construccion Nacional (FONAC), la que pretende aportar al desarrollo
de los municipios. Uniendo ambos enfoques, el INPRHU ha iniciado la
busqueda del desarrollo de las capacidades y oportunidades locales
considerando el aspecto socioecondémico y la democracia participativa.

En el departamento de Madriz ha promovido experiencias de de-
sarrollo local en varios municipios y ha permanecido por 12 afos en el
territorio de Totogalpa, identificandose como un actor local mas.

El INPRHU por tanto ha sido capaz de promover el desarrollo de las
comunidades y familias del municipio de Totogalpa en particular y del
Departamento de Madriz en general. Se ha comportado por tanto como
una entidad eficaz no sélo a la hora de generar procesos de desarrollo
como el evaluado, sino que también a la hora de promover acciones de
desarrollo coordinado con agentes politicos y civiles buscando sinergias
favorables entre unos y otros.
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e Factores econdmico-financieros

Las iniciativas impulsadas por el proyecto en ningln caso han gene-
rado dependencia econémica o financiera una vez finalizado el proyecto,
pero no soélo esto sino que al mismo tiempo han posibilitado que durante
mas de dos afnos (periodo de tiempo desde que finaliza el proyecto y es
evaluado) los beneficiarios y beneficiaras hayan podido acceder a los
mercados rurales con nuevos y mas productos que con anterioridad.

e Factores tecnoldgicos

Las técnicas empleadas en el proyecto en ningun caso han puesto en
riesgo la viabilidad del proyecto. Al contrario, las iniciativas impulsadas
hacen uso de tecnologia apropiada de facil asimilacion por campesinos
y campesinas después de un proceso de ensefianza y aprendizaje, téc-
nicas como el manejo de patios (huertos familiares) o el uso de abono
organico (lombricultura), han sido asimiladas y usadas por los beneficia-
rios y beneficiarias del proyecto.

e Factores socioculturales

Si bien el asunto del género ha sido un aspecto tratado en el marco
del proyecto, su tratamiento ha tenido unas connotaciones particulares
que en algun momento pudieran afectar a la viabilidad de los resultados
alcanzados. En este sentido si bien las mujeres que han participado en
el proyecto han visto incrementada su autoestima a través de las activi-
dades y logros del proyecto del que se sienten participes, no han visto
incrementado su “poder” en el seno de la familia y en el conjunto de la
comunidad.

Al mismo tiempo otros factores como la emigracién sigue siendo un
recurso para muchas familias, familias que en algunos casos han parti-
cipado en el proyecto, pero que por su deseo de vivir mejor optan por
vender sus tierras y emigrar a otros lugares.

e Factores medioambientales

La aplicacion de las nuevas practicas de manejo de las producciones
agropecuarias no solo no conlleva un impacto negativo para el medio
ambiente, sino que contribuyen a la promocion de un ambiente més sa-
ludable, por ejemplo el uso de abono organico ha disminuido el uso de
abonos quimicos y por consiguiente la disminucién en la contaminacion
de los recursos hidricos.
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En qué medida el proyecto es o llegara a ser viable

La evaluacion del proyecto se ha realizado en julio de 2005, casi
dos anos y medio posterior a su finalizacién. Después de este perio-
do de tiempo los beneficiarios y beneficiaras del proyecto, aun siguen
empleando las técnicas y usos que aprendieron durante las acciones
vinculadas al proyecto. Los campesinos y campesinas, por tanto se han
apropiado de los conocimientos y han mejorado su practica, convirtien-
do en un capital permanente para ellos y ellos las nuevas técnicas. Esto
ha propiciado un incremento de las producciones y su variedad lo que
les ha permitido en dos afios y medio incrementar sus ingresos y mejo-
rar sus condiciones de vida, aspectos estos visibles por ejemplo en la
incorporacion de nuevos elementos arquitectdnicos (graneros, nuevas
dependencias) a sus viviendas o la mejora de los ya existentes (cocinas
mejoradas, revestimientos, etc.)

4. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO
4.1. Visibilidad

En relacién a los beneficiarios y beneficiarias apuntar que son cons-
cientes de la ayuda que han recibido en primera instancia por parte del
INPRHU y en segunda instancia de una ONGD espanola, en muchos
casos los beneficiarios no identifican a ASPA como la organizacién es-
pafola que apoya esta iniciativa de desarrollo, y en ningun caso son
conscientes del origen de los recursos financieros que aporta la Dipu-
tacion Provincial de Cérdoba. Sin embargo la contraparte local si tiene
conocimiento de este origen.

4.2. Difusion

La difusion del proyecto y de sus logros ha sido escasa, ni siquiera
en la pagina web de la ONGD espafnola, aparece una descripcién deta-
llada de los resultados y logros del proyecto. Sélo una mencién al titulo
del proyecto y zona geografica donde este se ejecuta. Tampoco existe
un material divulgativo donde se recojan estos u otros aspectos del pro-
yecto.
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5. CONCLUSIONES: HECHOS Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones: Hechos

Los beneficiarios y beneficiarias han incorporado nuevas técnicas
y nuevos productos en el manejo de sus producciones agropecua-
rias.

Se han beneficiado de las actuaciones del proyecto 333 familias
en lugar de las 200 familias previstas inicialmente.

Los campesinos y campesinas han podido comercializar sus pro-
ductos en los mercados rurales gracias al excedente de la pro-
duccion alcanzado como consecuencia de la mejora en el uso y
manejo de patios (huertos) familiares.

Los campesinos y campesinas han incrementado sus ingresos al
comercializar sus productos en los mercados rurales.

El INPRHU, contraparte local del proyecto, ha realizado una ges-
tion del proyecto acorde a los objetivos y resultados esperados
recogidos en el documento de formulacion del proyecto.

Las actuaciones orientadas a favorecer las cuestiones de género
no han alcanzado los logros esperados en relacién al empodera-
miento de las mujeres en la comunidad.

5.2. Conclusiones: Recomendaciones
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* Incorporar acciones de divulgacion de los financiadores y logros

del proyecto al trabajo de las organizaciones responsables de la
ejecucion.

Incorporar elementos que eleven el papel de la mujer en la comu-
nidad.

Impulsar y favorecer las acciones de desarrollo recogidas en los
planes y estrategias de desarrollo del municipio de Totogalpa y el
Departamento de Madriz.



Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

6. ANEXOS

Anexo 1. INSTITUTO DE PROMOCION HUMANA. Composicion,
objetivos, vision, mision, actividades,...

1. Composicion de su Consejo de Administracion o del Comité
de Direccion

El organismo cuenta con una Asamblea Nacional, constituida por 35
miembros, en la que se integran los directores de los capitulos departa-
mentales, de programas y los miembros de los Consejos de Direccién
de cada filial. Su Junta Directiva esta compuesta por 7 miembros; y su
representacion legal la ejerce el Presidente de la misma.

Las filiales de INPRHU involucrada en la ejecucion del proyecto cuen-
tan con estatus de entidad auténoma, con direccién / administracion
independiente, legalmente responsable por su gestion y administracién
ante terceros. El soporte legal para esa administracion y responsabilidad
autonoma e independiente consiste en un poder generalisimo, otorgado
desde su constitucion a cada uno de los capitulos departamentales por
el Presidente de INPRHU nacional.

El Consejo de Direcciéon del INPRHU SOMOTO esta Integrado por los
Directores de Programas y la Directora y subdirectora de INPRHU.

Organigrama de la estructura interna
de INPRHU NACIONAL

(Asamblea General)

Consejo Directivo
(Presidente, Vice-Presidente, Secretario,
Tesorero y Fiscal)

Direccién Ejecutiva
(Director y Subdirector ejecutivo)

Programas
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La Direccion General de la Fundacion esta a cargo de todos los
miembros los que determinan las lineas generales de las actividades y
programas del Instituto y eligen al Consejo Directivo.

El Consejo Directivo integrado por un Presidente, Un Vice-Presiden-
te, un Secretario, un Tesorero y un fiscal tienen a su cargo la direccion de
los Proyectos y actividades del Instituto.

Existe también un Director y Subdirector ejecutivo nombrado por el
Consejo Directivo.

El Consejo Directivo a propuesta del Director ejecutivo nombra a los
Directores de los Diversos Programas o Proyectos.

El Subdirector ejecutivo suple al Director ejecutivo cuando éste por
razones de su cargo se tiene que ausentar.
2. Identidad estratégica
La identidad estratégica se refleja en cuatro elementos centrales:
* Los principios y valores, entendidos como aspectos conceptuales
y éticos que constituyen orientaciones generales para el trabajo
organizativo.
e La mision que identifica la razén de ser y propdsito central actual.
e Lavision que es una proyeccioén futura de la misién.
¢ Los objetivos estratégicos institucionales que identifican las prin-
cipales prioridades en el mediano y largo plazos.
3. Valores de INPRHU
Etica
Para INPRHU, el ser humano ocupa un lugar fundamental como
sujeto de derechos, como persona capaz de recibir y dar ejemplo que
le permitan ir contribuyendo a la toma de conciencia del bien comun,

del sentido de responsabilidad para el cumplimiento de sus deberes y
derechos.
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Para INPRHU la ética lleva consigo otros valores que son inherentes
a ella como lo son la lealtad, la honradez.

La solidaridad

Para INPRHU al hablar de solidaridad, es hablar de cooperacion, es
un deber de todos para con todos. Es la determinacién firme y perse-
verante de empenarse por el bien comun, es decir, por el bien de todos
y cada uno, para que todos seamos verdaderamente responsables de
todos.

Entre los sectores vulnerables, la solidaridad se patentiza en el com-
partir las ideas, los trabajos, las semillas, el saber, el amor, sélo asi logra-
remos la sostenibilidad y seguridad bajo condiciones socioecondmicas
muy dificiles.

Equidad y Justicia Social

La inspiracion a la “igualdad de oportunidades” es entonces la que
guia el conocimiento de los derechos econémicos, sociales y culturales,
explicitamente enunciados por las Naciones Unidas, junto a los civiles
y politicos, en la declaracion Universal de los Derechos Humanos. El
INPRHU desde su fundacioén conté con las bases sélidas de la calidad
humana de sus creadores como el Lic. Reynaldo Antonio Téfel.

En este mundo de injusticias y falta de equidad, se convierten estos
valores en una constante, que nos hacen trabajar en la busqueda perma-
nente, para alcanzar una vida mas equilibrada, sin exclusiones.

Cooperacion

Companera de la solidaridad tiene que ser la cooperacion, una sin
otra no cabe. La cooperacién en el sentido que todos podemos dar algo,
es el nivel de compromiso que nos lleva al desarrollo, todos podemos
apoyarnos mutuamente para alcanzar las metas, los suefos, las aspira-
ciones.

Participacion
En todos los procesos que impulsa el INPRHU se lucha por alcan-
zar una participacion efectiva donde las decisiones importantes sean

consensuadas y como producto del andlisis, de escuchar las opiniones,
sugerencias y gestiones de los participantes.
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Que nos sintamos participes activos para mejorar las condiciones de
vida, con la posibilidad de llevar bienestar a la comunidad, al barrio, a la
familia.

4. Misiéon de INPRHU SOMOTO

El INPRHU es un organismo no gubernamental de desarrollo, de ins-
piracion cristiana ecuménica y no confesional, que promueve la igualdad
de oportunidades, la participacion ciudadana y la promocion de los de-
rechos fundamentales de familias vulnerables urbanas y rurales, ejecu-
tando programas de nifiez y adolescencia; salud preventiva en el hogary
la comunidad; crédito, agricultura organica, y fortaleciendo los gobiernos
locales y comunidades indigenas en 120 comunidades de 6 municipios
del Departamento de Madriz.

5. Vision de INPRHU

En 5 afos el INPRHU Somoto incide positivamente en el desarrollo
de las familias vulnerables del Departamento de Madriz, a través de re-
laciones mas justas, equitativas, solidarias y armonicas, inspirados por
valores y mistica de servicio facilitando procesos de desarrollo integral
de largo plazo y colocando al ser humano como protagonista de su pro-
pia transformacion.

6. Objetivos estratégicos
1. Fortalecer las organizaciones locales y motivar la formacién de las
condiciones basicas hacia una cultura de participacion ciudadana

activa y propositiva.

2. Promover el desarrollo endégeno e integral de las comunidades a
partir de un enfoque de cuenca.

3. Fortalecer los gobiernos locales en el marco de las estrategias de
lucha contra la pobreza.

4. Incentivar en las familias atendidas la participacion igualitaria en la
toma de decisiones en el hogar y las tareas productivas.
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7. Objetivos programaticos e institucionales.
e Obijetivos Institucionales:

1. Investigar la realidad socioecondémica y cultural de Nicaragua.
2. Formular, evaluar y asesorar proyectos de desarrollo.

3. Promover el cambio social implementando proyectos y modelos
de desarrollo orientados a la transformacion de las estructuras.

4. Suministrar asistencia técnica y econdmica a las organizaciones
populares y a las instituciones de desarrollo.

5. Servir de enlace entre instituciones de desarrollado privadas y pu-
blicas, nacionales e internacionales y organizaciones populares,
profesionales y programas de base.

6. Contribuir al desarrollo de una cultura social critica de la realidad
nicaraguense que sirva de fundamento para la creacion de una
sociedad democrdtica y humana.

Con base en los diagnésticos realizados por cada programa, se iden-
tificaron los principales problemas que debe confrontar el INPRHU en los
proximos afios. Ademas, dichos problemas se identificaron y priorizaron
en funcién de la identidad estratégica institucional

De lo indicado se realizé la definicion de varios objetivos —cambios
deseados para transformar situaciones no deseadas— en dos niveles:

» El programatico, que se refiere a un desglose de las prioridades
necesarias para el alcance de los objetivos estratégicos, o sea de
aquellos objetivos que supondran cambios en la realidad y en la
calidad de vida de lo/as beneficiario/as.

» El de fortalecimiento institucional, o sea de cambios necesarios a
lo interno del INPRHU para aumentar sus capacidades de impul-
sar los objetivos programaticos.

8. Participacion en redes y trabajo asociativo

De otro lado, conviene destacar que el INPRHU ha desarrollado una
intensa labor de coordinacién e intercambio con una gran cantidad de
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organizaciones sociales, productivas, gremiales, etc., llegando a ser
miembro directivo o participe activo entre otras, de las siguientes redes
nacionales e internacionales:
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Coordinadores para Meso-América y el Caribe del Movimiento
Agro-ecoldgico Latinoamericano (MAELA).

Directivo Nacional de la Red Nicaragtiense de Comercio Comuni-
tario (RENICC).

Programa de Agricultura Sostenible en Laderas de América Cen-
tral (PASOLAC).

Sistema Informativo Mesoamericano de Agricultura Sostenible
(SIMAS).

Programa de Manejo Integrado de Plagas de América Central
(PROMIPAC).

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefanza (CA-
TIE).

Asociacién de Investigacion y Desarrollo Sostenible (ADESO).

Miembros del Grupo Asesor para el Grupo de Promocion de Agri-
cultura Ecoldgica (GPAE).

Directivo Nacional de la Federacion Nicaraglense de Salud (NICA-
SALUD).

Comparando y Apoyando el desarrollo Endogeno (COMPAS).

Directivo Nacional de la Red de Traccién Animal y Tecnologias
Apropiadas (RELATA).

Directivo regional de la Red por la Democracia y el Desarrollo Lo-
cal.

Directivo Nacional de la Red de Género y Agricultura (GIIGA).
Red de Desarrollo Sostenible.

Enlace para el Dpto. de Madriz de la Coordinadora Civil (CC).
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Grupo de Incidencia Sur Norte (GISN).
Coordinadora de la Nifiez (CODENI).

Liga de la Defensa del Consumidor (LIDECONIC).
Red de Seguridad Alimentaria (SAN - Region I).

Comision Nicaragiiense de lucha contra el Sida desde la Sociedad
Civil (CNLCSDSC).

Federacion de ONG'’s (FONG).

Miembro de la Comision Facilitadora de la Coordinadora Madri-
cense de Complementariedad (COMAC).

FORO DEMOCRATICO.
CONSORCIO CARE-INPRHU.
Consorcio CRS- INPRHU.

Miembros de las Comisiones de la Nifiez y de los Comités de De-
sarrollo Municipal de los 6 Municipios en donde trabajamos (Cus-
mapa, San Lucas, Las Sabanas, Somoto, Totogalpa, Telpaneca)
etc.

. Publicaciones

Aprendamos a Cultivar. 1996.

Tomo 1: Principios Basicos de Ecologia.

Tomo 2: Conservacion de Suelos.

Tomo 3: Hortalizas Organicas.

Tomo 4: Principios Generales de Riego.

Tomo 5: Conservacién y Procesamiento de Hortalizas.
Tomo 6: La administracion y el crédito.

Tomo 7: La comercializacion.
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Comer Bien. Nutriciéon Salud y Vida. 1996.
100 Deliciosos Platillos a base de ayote. 1997.
Manual de Parteras. 1995.

Manual del Brigadista. 1995.

Sistematizacién de experiencia de enfoque de género en Proyectos
de Desarrollo. 1999.

Sistematizacion de experiencia de transferencia horizontal de tec-
nologia a través de promotores campesinos. 1999.

Experiencia de Cosecha de Agua en zona seca. 2000.
Manual para Promotores. 2001.

Seguridad Alimentaria y Empoderamiento de Comunidades Rura-
les.

Diagndsticos Rurales Participativos de Las Sabanas, San Lucas,
Somoto, Totogalpa y Mozonte. 1998-1999.

Qué significa ser promotor o promotora. 1995.

Como mejorar sus fotografias y elaborar sus propios videos.
1995.

Asi es la vida de las nifias y nifios trabajadores y las nifias y nifos
de la clase media. en Somoto, una pequena ciudad en Nicaragua.
1997.
Material de apoyo a Promotores: MIP-frijol, Manejo del Compost.
1997. MIP maiz, Didlogo Pre-Siembra, Manejo de Zompopos. Cul-
tivo de Lombrices.

Rotafolio en serigrafia de Conservacién de suelos. 1997.

Rotafolio Salud Reproductiva.

Uno mas Una son mas de dos(Manual de aplicacion de Metodologia
de Enfoque de Género). 2001.
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e VARON Y HEMBRA LOS CREO. Sistematizacion de Experiencia de
Enfoque de Género de INPRHU Somoto. 2003.

¢ Feliz como una lombriz (Manual de Lombricultura). 2003.

¢ Nifos del Campo: Suenos y Realidades. 2003.

¢ Diagnostico: Las peores formas de trabajo infantil. 2003.

* Normasy Procedimientos para la Deteccion Temprana y Atencion
Primaria de los Principales Sintomas Psicoldgicos en el Area de
Rehabilitacion Psicosocial “permite trabajar con mayor propiedad
el area de rehabilitacién psicosocial”. 2002.

¢ Sistematizacién de Monitoreo y Seguimiento de la ERCERP en Tel-
paneca.

10. Estudios hechos en colaboracion con otras instituciones

e Manual de Cosecha de Agua para zonas criticas (Cicutec-Pasma).

e Diagndstico de situacién actual del sistema de innovacién zonas
secas de Nicaragua y Honduras (CATIE- FUNICA).

e Aporte de las mujeres con la produccién de Patios (GIIGA- CATIE).

e Documentacion de Experiencias Exitosas de base (GVC/ CEPRO-
DEL).

e “Estudio de Impacto del Huracan Mitch en fincas agro-ecoldgicas
en Centroamérica” (VECINOS MUNDIALES).

¢ Estudio de Adopcidén de Tecnologias Agricolas (PASOLAC).

e Metodologia Practica de Género: PROASEL-COSUDE /NOGUB
BOLIVIA).

¢ |nvestigacion sobre las peores formas de trabajo infantil: (OIT-MI-
TRAB).

e Purificacion del Agua con luz solar (FUNDACION SODIS-BOLI-
VIA).
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11. Videos

Suerios y Realidades de nifiez del Campo.

Patios Felices.

Conservacion de Suelos y Agua.

Estrategia de INPRHU para Reduccion de la Pobreza.

Nifos Trabajadores de Somoto.

Una verdad revelada(nifiez trabajadora).

Sonreir y vivir. (nifios trabajadores).

Yo creo en Nicaragua.

Experiencia de Trabajo Asociativo en Telpaneca y Totogalpas.
Experiencia de Fondo Municipal en Telpaneca.

Experiencia de Gestacion del Comité de Desarrollo Local de Tel-
paneca.

12. Programas de radio

PAJAROS Y SOL: RADIO STERIO ECOLOGICA, SOMOTO, (Sabados).

iESTA ES MI GENTE! RADIO STERIO ECOLOGICA, SOMQOTO,
(Diario: 4 PM).

iNuestra Palabra! RADIO STERIO ECOLOGICA, SOMOTO, (Diario:
5 PM).

Convivencia Comunitaria con Nifiez Trabajadora del Campo.

Coloquio: Programa televisivo Canal 9 (los viernes 7 a 8 PM.).

13. Fotografia

Exposicion itinerante de Fotografias: “Nifiez Trabajadora y su De-
recho a la Educacion”.



133



Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

.
W AT TP BORIIISP wSY AP WEIRP & BIDommay T

inll[

134



Anexo 3. Agenda y personas consultadas

Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

Dia Actividad Lugar
Martes, 19
de julio Managua Managua
Salida para Somoto Managua
Entrevista con los responsables del
INPRHU
Gladys Caceres. Directora del INPRHU
Miércoles, Sede
20 de julio Absalon Qonzalez. Director de Programas Departamental
del Area de Fortalecimiento local del INPRHU en
Somoto (Madriz).
Alba Nydia Fiallos. Subdirectora del INPRHU
Alberto José Pérez. Responsable de
Finanzas
Visita del Proyecto “Patios felices para
mujeres campesinas”
Jueves, 21 Comunidad Maysuta Totogalpa
de julio (Madriz)
Comunidad El Fraile
Comunidad La Palmera
Viernes, 22 .
de julio Regreso a Managua Chinandega
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PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO DE LAS
COMARCAS DE COSIGUINA Y CABO DE HORNO:
MEJORA DE LA PRODUCCION DE FRIJOL

CONTRAPARTE:

Entidad Espafola: Asociacién por la Paz y el Desarrollo (PyD)
Entidad local: Asociacién de Productores Agropecuarios
Forestal para Multiservicios (APAFM)

DIRECCION DE EVALUACION:

Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, FAMSI

INTRODUCCION

EVALUADOR SOBRE EL TERRENO:
Ramén Rueda Lépez

La Diputacion Provincial de Cérdoba, entidad miembro de FAMSI,
ha encargado al Fondo la realizacién de un informe de evaluacion del
proyecto “Programa integral de desarrollo de las Comarcas de Cosigiina
y Cabo de Horno: mejora de la produccién de frijol” que mediante con-
vocatoria en el aho 2000, esta Diputacién financié a la Asociacion por la
Paz y el Desarrollo, ONGD andaluza radicada en Cérdoba.

1. ANTECEDENTES

1.1. Entorno del proyecto

Nombre del Municipio El Viejo
Nombre del Departamento | Chinandega
Extension Territorial 1274’9 km?

Densidad Poblacional

653 Hab./ km?

Habitantes

83.280 habitantes de los cuales el 48'67 % pertenecen
al ambito urbano y 5133% al rural.

Organizacion territorial del
municipio

La poblacién urbana esta conformada por la cabecera
municipal, EL VIEJO, por el Ingenio Monte Rosa, Punta
Nata y Potosi. La poblacién rural se aglutina en mas de
50 comarcas reconocidas por el municipio, se estima que
unos 25 380 habitantes se encuentran en localidades pe-
quefas rurales concentradas, esta poblacion representa
un 71 % del total de la poblacién rural. Las comunidades
rurales con 1000 habitantes y mas son en orden de im-
portancia; Mata de Caco, Cosigiina, Jiquilillo, Chorrera,
Aserradores y Quilaka.
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SITUACION GEOGRAFICA
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Tabla 6. Indice de Desarrollo Humano Municipal
Fuente: PNUD.

1.2. Descripcion de Actores

e Asociacion de Productores Agropecuarios Forestal para
Multiservicios (APAFM)

APAFM es un organismo sin animo de lucro que se forma en diciem-
bre de 1998, después del paso devastador del huracan Mitch, pasando
de tener un caracter de cooperativa en 1999 a tener un caracter de
asociacion en 2003. En la actualidad cuenta con unos 5.000 miembros,
de los que el 80% se encuentran en el Departamento de Chinandega a
pesar de ser una asociacion de caracter nacional.

La APAFM se funda como una necesidad de buscar soluciones a
los problemas que los campesinos y campesinas enfrentan en el ambito
rural. Sus miembros son normalmente cooperativas de campesinos y
campesinas, pequenos y medianos productores individuales.

Los principios fundamentales que rigen las acciones de APAFM son
los siguientes:
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. Promover el desarrollo integral de sus miembros.

. Defender fielmente los intereses econémicos, sociales, laborales,

productivos, y culturales de sus miembros.

. Defender y promover fielmente los derechos de la mujer, promo-

viendo la igualdad entre géneros.

. Promover la verdadera reforma agraria en el campo, a través de

los bancos de tierra y/o compra de tierra a través de proyectos, asi
como la defensa de la propiedad en manos del campesino.

. Promover y defender la transparencia en la gestion econdmica y

financiera de la Asociacion.

. Mantener bien informado a los organismos de cooperacion sobre

los recursos y proyectos econdémicos que asignen a la APAFM.

Estos seis principios se concretan en los siguientes objetivos institu-
cionales:

Procurar el mejoramiento econdmico, social y cultural de sus
miembros.

Difundir y defender los principios y métodos del cooperativismo,
fomentando la educacién cooperativa entre sus afiliados y afilia-
das.

Gestionar ante instituciones nacionales e internacionales los recur-
sos econémicos necesarios para el desarrollo econémico, social,
técnico y cultural de sus miembros en particular y la comunidad en
general.

Establecer y mantener relaciones de amistad, intercambio de in-
formacion y asistencia técnica con otras asociaciones y/o coope-
rativas de caracter nacional e internacional.

Contribuir al desarrollo integral del movimiento cooperativo, de
pequenos y medianos productores y otros sectores en general,
mediante planes de desarrollo que incluyan actividades de culti-
vos agricolas (maiz, arroz, frijoles, platanos, sandias, etc.) cultivos
no tradicionales, cultivos organicos, actividades pecuarias y cré-
dito a la pequefa y mediana empresa, asi como la prestacion de
servicios varios que aseguren la disminucion de la pobreza.

Crear y formar las distintas modalidades de empresa que garanti-
cen el desarrollo socio econdmico de los asociados y de los pro-
ductores en general.
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Organigrama de APAFM

Asamblea General
de APAFM

Junta Directiva
(7 miembros)

Juntas Directivas
Municipales (13)

e Asociacion por la Paz y el Desarrollo (PyD)

La Asociacién por la Paz y el Desarrollo (PyD) es una Organizacién
No Gubernamental para el Desarrollo desde donde se intenta contribuir
a mejorar las condiciones de vida de comunidades en paises empobre-
cidos. Realiza su labor a través de una cooperacion participativa, con
especial atencion a la cuestion de género, es decir, a la insercidén de la
muijer en el desarrollo de su propia comunidad en condiciones de igual-
dad y de respeto.

El fin de Paz y Desarrollo es promover cambios sociales y econdmi-
cos a través de la mejora de la salud, educacion, infraestructuras basi-
cas, la defensa de la infancia, la promocioén de la mujer, intentando que
poco a poco se consigan acortar las desigualdades que impiden unas
relaciones entre el Norte y la gran mayoria del Sur en unas minimas con-
diciones de justicia.

PyD nace como ONGD en 1991, fruto de una reflexion conjunta entre
hombres y mujeres que entienden la cooperacion como un compromi-
so mas serio y profundo desde una participacién conjunta entre los/as
beneficiarios/as y nosotros/as. A partir de esta nueva percepcion, se
desarrolla una metodologia de actuacién concreta, basada en una co-
operacion participativa que ha venido materializando en América Latina
y Africa con proyectos de cooperacion para el desarrollo.

En la actualmente mantiene su compromiso solidario y potencia pro-

gramas de desarrollo integral, a través de los que pretende promover
cambios sociales y econdmicos.
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Los objetivos que PyD ha marcado para guiar su labor son los si-
guientes:

- Fortalecimiento de la sociedad civil.

Para conseguir que sean las personas las ejecutoras de su propio
desarrollo mediante la identificacion de sus problemas y la aportacién de
soluciones a los mismos.

- Fortalecimiento institucional.

La progresiva desaparicion de las politicas dictatoriales en muchos
paises de América Latina y en algunos africanos, ha hecho que las ins-
tituciones nazcan de nuevo y se encuentren en muchos casos desarro-
llandose.

Para conseguir que se establezca un estado estructurado con una
capacidad de respuesta, el pais debe tener una sociedad civil fuerte que
pueda participar en la realidad politica. Para ello, se debe articular una
organizacién en las comunidades y/o organizaciones lo que permitira
una participacién de la sociedad civil en la vida politica del pais, pero
para esto es necesario que las organizaciones tengan una estructura so6-
lida que a su vez permitird que el desarrollo sea sostenible en el tiempo.

- Desarrollo de los sectores productivos.

Los proyectos llevados a cabo tienen especial incidencia en los dife-
rentes sectores productivos y en los ambitos que inciden directamente
en la posibilidad de llegar a conseguir un cambio, que permita y asegure
la produccion y el consumo desde el trabajo de las propias comunida-
des, ya que solamente desde la autogestion se pueden considerar mejo-
ras en el desarrollo econémico.

Para este objetivo se pone especial atencidn en respetar las identida-
des culturales y sociales de las comunidades con las que trabajan. Inten-
tando ante todo no trasladar modelos productivos, sino adecuarlos a las
necesidades de las personas que se encargaran de su mantenimiento,
con sus caracteristicas diferenciales de desarrollo; procurando que toda
colaboracion entre agentes de cooperacion logre modelos propios de
relaciones econdémicas y politicas.

Se considera la autogestion como el pilar basico para conseguir
que el desarrollo de los sectores productivos se realice de una forma
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autosostenible en términos medio ambientales, econdmicos y sociales;
al mismo tiempo que la Asociacién por la Paz y el Desarrollo considera
que son necesarias transformaciones institucionales que favorezcan el
crecimiento econdémico y, sobre todo, el reparto de la riqueza pues el
crecimiento econémico por si solo no mejora automaticamente las vidas
de las personas.

- Potenciacion de la equidad de género.

Entendiendo como equidad de género conseguir que mujeres y hom-
bres tengan las mismas condiciones de responsabilidad a la hora de
desarrollarse en todos los ambitos que ocupan a las personas en condi-
ciones de igualdad y oportunidad.

- Procesos de concienciacién de nuestra sociedad.

PyD se plantea como objetivo que todos los ciudadanos y todas las
ciudadanas estén informados sobre la verdadera realidad de los paises
empobrecidos, ya que solamente a través de la Informacion se puede
lograr una conciencia critica que permita plantear soluciones.

La labor de PyD en el ambito de la sensibilizaciéon y concienciacion
se desarrolla a través de la participacion en movimientos sociales que
tratan de difundir la necesidad de la defensa de los derechos humanos;
también intentando hacer participe a la poblacion espanola sobre cual es
la realidad de aquellas personas cuya historia forma parte de la desme-
moria colectiva y que aun siendo la mayoria de la poblacion mundial son
los/as mas ignorados/as.

1.3. Justificacion del proyecto

La accion presentada se desarrollo en las Comarcas de Cosiglina
y Cabo de Horno, Comunidades integrantes del Municipio de El Viejo,
situado en el departamento de Chinandega, localizado en la costa oeste
de Nicaragua. La poblacion del municipio es de 83.000 habitantes cuya
principal ocupacién es la actividad agropecuaria.

Las comarcas donde se lleva a cabo la intervencion estan ubicadas
a 70 km al oeste de la ciudad de Chinandega, en la carretera que une
dicha ciudad con el Puerto de Potosi. Esta zona gozé de cierta impor-
tancia econdmica en el pasado gracias a la produccion de ganado, al-
goddn y productos oleaginosos tales como el mani, el ajonjoli y la soja.
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No obstante, como consecuencia de la prolongada crisis que afecta a
Nicaragua y de la oscilacion de los precios de las producciones locales,
la actividad econdmica de la zona disminuyé de manera importante,
dando lugar al empobrecimiento de los productores y productoras y sus
familias. De este modo, en la actualidad, la produccién agropecuaria de
estas comarcas apenas cubre las necesidades basicas de la poblacion,
situacién que no es paliada por ningun tipo de intervencién desde el am-
bito gubernamental.

La capacidad productiva en la zona ha sufrido una caida constante y
sin freno durante el periodo 1995-2003, como consecuencia por un lado
de factores humanos como la utilizacién de técnicas agrarias tradiciona-
les, basadas en el uso intensivo de mano de obra, con poco desarrollo
de practicas modernas de cultivo, y escasa mecanizacion o utilizacion
de insumos quimicos que incrementen los rendimientos de las parcelas,
pero que a su vez degradan el medio ambiente; y por otro lado los estra-
gos ocasionado por los desastres naturales que afectan a la zona, espe-
cialmente dramaticos fueron los efectos de “El Nifo” en los afios 1996
y 1997, y por supuestos los efectos devastadores del huracan Mitch en
noviembre de 1998.

La mayor parte de la produccion generada en la zona se dedica al
autoconsumo vy la alimentaciéon basica de las familias, siendo una pe-
quefia proporcion de alguno de los cultivos la que llega al mercado, de
manera que la poblacion no tiene capacidad para realizar las inversio-
nes que le permitirian mejorar los rendimientos por unidad de terreno
cultivada.

El proyecto evaluado se inserta en una accién global de dos anos de
la que son beneficiarias nueve cooperativas existentes en la Comarca de
Cosiglina y Cabo de Horno, Hermanos Espinales, Sufridos Agua Viva,
Omar Baca, San Luis #2 y Ernesto Che Guevara, Antonio Lenin Fonseca,
Enrique Smith, Pablo Blanco y el Colectivo Maria Méndez, ademas de
estas Cooperativas se beneficia a un productor individual, Pedro Ismael
Pacheco. En total estas agrupaciones de productores reunen a 150 fa-
milias que suman un total de 2.450 hectareas de terreno dedicadas a la
produccioén agropecuaria.

Estas Cooperativas, conscientes de su situacion de extrema pobreza
y ante la situacién antes descrita, de falta de recursos para iniciar un pro-
ceso de mejora en sus condiciones de vida, y la inexistencia de cualquier
accién gubernamental en este sentido, decidieron iniciar con sus propios
medios y recursos dicho proceso, para lo cual se solicitd el apoyo de la
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Asociacién de Productores Agropecuarios Forestal para Multiservicios
(APAFM), contraparte en el presente proyecto, que contaba con la expe-
riencia y medios necesarios para acompafar el proceso.

Fruto de la reflexién y el debate colectivo entre beneficiarios, bene-
ficiarias y responsables de la APAFM, se establecieron tres areas priori-
tarias.

1. La produccidn agropecuaria: donde uno de los principales proble-
mas a los que la poblacién se enfrenta es la falta de acceso al crédito que
les permita realizar las inversiones precisas para modernizar las explo-
taciones y mejorar los rendimientos. Existe, ademas, una falta de apoyo
técnico y desconocimiento de practicas adecuadas al medio en que rea-
lizan la actividad, asi como para la proteccién del medio natural. Junto
a esto existe también una enorme dependencia de los proveedores de
insumos agropecuarios y una notable falta de capacidad para obtener
una mayor rentabilidad de las producciones.

2. Las condiciones de vida de las familias: entendiendo estas como
aquellos elementos que afectan al ambito doméstico, como el acceso
al agua potable, que en la actualidad se realiza a cinco kildmetros del
nucleo de poblacidon, con las consecuencias sanitarias que trae consi-
go, las deficientes condiciones de habitabilidad de las viviendas, que no
cumplen los requisitos minimos, o la seguridad alimentaria.

3. La situacion medioambiental: no sélo los desastres climatoldgicos
han provocado un grave deterioro en el medio natural que afecta al mis-
mo tiempo a la calidad medioambiental de la zona, y a los rendimientos
productivos de los suelos y su capacidad de regeneracion, sino que
también la explotacién intensiva de los terrenos ha degenerado la capa-
cidad productiva de éstos.

El Programa Integral de Desarrollo para las Comarcas de Cosiglina
y Cabo de Horno, programa, como se ha referido, en el que se inserta el
proyecto evaluado “mejora de la produccién de frijol”, se plantea como el
conjunto de acciones destinadas a paliar la situacion social, econémicay
medio ambiental descrita. Acciones que se agrupan en tres componen-
tes fundamentales: la creacion de infraestructuras productivas y socia-
les, el acceso a fuentes de financiacidn, y la capacitacion y formacion de
los socios y las socias de las cooperativas.

Situandose como principal objetivo del Programa, la mejora de las
condiciones de vida de la poblaciéon de las Comarcas de Cosiglina y
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Cabo de Horno, a través de la intervencion en las tres areas problemati-
cas antes identificadas:

1. Mejora del sistema productivo de las Cooperativas: objetivo que
se cumple con el incremento de las rentas agricolas, la mejora del hato
ganadero, la diversificacion de las rentas hacia el sector agroindustrial,
y el apoyo institucional a las cooperativas mas débiles desde el punto
organizacional.

2. El apoyo a las unidades familiares: consistente en la creacion de
un sistema de abastecimiento de agua potable, la construccion de vi-
viendas y el apoyo a la economia familiar mediante el abastecimiento
de una pequena actividad productiva de caracter familiar dirigida al
autoconsumo.

3. La gestion sostenible del bosque: incluyendo aqui, actividades de
reforestacion de las zonas mas devastadas.

Con las actividades previstas en el proyecto “mejora de la produccion
de frijol” se pretende por tanto alcanzar los objetivos propuestos para la
mejora del sistema productivo de las cooperativas para de esta manera
a través de la creacion de un fondo rotativo que permita la puesta en
cultivo de 60 manzanas (1 manzana = 0’7 hectareas) con produccion de
frijol en las cooperativas Che Guevara y San Luis #2.

2. PROCESO Y CRITERIOS DE EVALUACION

2.1. Proceso de evaluacién seguido por FAMSI

Este informe de evaluacion es fruto de varios momentos dirigidos a la
busqueda de informacién y datos que permitiesen obtener una vision de
la realidad que afecta al proyecto, una visiéon de aquellos aspectos que
facilitan o dificultan alcanzar los resultados y los objetivos propuestos en
el documento de formulacién del proyecto.

Después de obtener de la Diputacion Provincial de Cérdoba la docu-
mentacion relativa al proyecto y una vez analizada ésta, se mantuvo un
primer encuentro con la Responsable de Proyectos de Paz y Desarrollo,
que ademas durante la ejecucidon del proyecto estaba expatriada en la
zona, quién aportdé una perspectiva nueva y mas acercada a la realidad
de la accién evaluada.
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Una vez recopilada toda la informacién existente en Espafa se co-
menzaron los contactos con la Delegacion de PyD en Nicaragua con el
objetivo de coordinar el trabajo de campo y elaborar la agenda que guia-
ria la evaluacioén del proyecto en el municipio de El Viejo.

La visita de campo se realiz6é durante los dias 17 y 18 de julio. Duran-
te estos dias se mantuvieron reuniones con el Director de APAFM vy su
Junta Directiva, al tiempo que se visité la zona de ejecucion del proyecto
y se mantuvo una reunion con algunos beneficiarios y beneficiarias de las
actividades del proyecto. En estas entrevistas se obtuvo la informacién
necesaria para comprender el resultado obtenido por el proyecto evalua-
do y comprender su evolucion.

2.2. Criterios de evaluacion
2.2.1. PERTINENCIA
Justificacion del proyecto desde sus comienzos

Desde su formulacion (primer trimestre de 2000) hasta el momento
de comienzo de las actividades del proyecto (noviembre del mismo afo)
las condiciones sociales, econémicas y medioambientales que justifican
el proyecto no se han visto alteradas de forma que se pierdan elementos
para su puesta en marcha. Al contrario, la extrema sequia por la que atra-
veso la zona durante el 2000 agudizé la necesidad de una intervencion
como la propuesta, dirigida a incrementar la produccion de las coopera-
tivas para conseguir un incremento de rentas que les permitiera mejorar
sus niveles de bienestar.

Cambios en el proyecto durante la ejecuciéon

El proyecto se formul6 con la idea de mejorar las producciones de
frijol de las cooperativas Che Guevara y San Luis #2 a través de la con-
cesion de microcréditos a los miembros de estas dos cooperativas.

En el momento del inicio de las actividades del proyecto se consi-
deré la idea de sustituir el cultivo de frijol por el de sandia, este cambio
estaba motivado por las condiciones climaticas que afectaban a la
zona y que recomendaban sembrar un cultivo mas resistente a la falta
de agua y la tardanza con la que las lluvias hacian su aparicion en la
época de sembrado, la primera (mayo-junio). Posteriormente y cuando
llego la siembra de postrera (agosto-septiembre) se opté por la siembra
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de ajonjoli, cultivo con una alta rentabilidad en los mercados interna-
cionales.

Al mismo tiempo y considerando que el proyecto de mejora de cul-
tivos, era parte de un proceso de desarrollo mayor que englobaba a 7
cooperativas mas y con el animo de no crear agravios comparativos
entre unas cooperativas y otras, se decidi6é de igual forma incorporar al
programa de pequefos préstamos a cooperativistas del resto de coope-
rativas participantes en el programa integral.

Estos cambios fueron comunicados en tiempo y forma a la Diputa-
cién Provincial de Cérdoba, quien acepté que fueran acometidas bajo el
concepto de que los objetivos, tanto especifico y general, no se vieran
afectados.

Pertinencia del proyecto en relacion con las prioridades del pais
receptor

Nicaragua es un pais pobre, aunque en la clasificacién anual del in-
dice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el PNUD se encuentra
entre los paises de desarrollo humano medio.

Ano Posicién IDH
2000 118 0635
2001 121 0643
2002 118 0667
2003 112 0690

Fuente: Informe de Desarrollo Humano del PNUD afios
2002, 2003, 2004 y 2005.

En el ano 2001 el Gobierno de Nicaragua presenta la “Estrategia Re-
forzada de Crecimiento Econdmico y Reduccion de Pobreza” (ERCERP),
que presenta el primer marco articulado de politicas y programas, con
una visién de mediano plazo, para lograr las metas de aumentar el bien-
estar del pueblo nicaragliense, a través de mayor empleo productivo,
mayor inversion en el capital humano, mejor proteccién a los mas vul-
nerables y mejoras en la gobernabilidad. La estrategia se enmarca en el
contexto de la entrada de Nicaragua a la iniciativa para Paises Pobres
Altamente Endeudados.
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En el afo 2003 nuevamente el Gobierno de la Republica de Nicara-
gua emprende un proceso para la definicién de un plan de desarrollo que
defina las lineas programaticas necesarias y objetivos precisos para po-
ner al pais centroamericano en la senda de la erradicacion de la pobreza.
Es en septiembre de 2004 cuando el Gobierno de Nicaragua presenta
el Plan Nacional de Desarrollo 2005-2009, Plan que lejos de valorar y
evaluar, se puede afirmar que sitla el desarrollo empresarial (apoyado
en el librecambismo) por encima de una apuesta por el desarrollo social
y humano.

A nivel Departamental y municipal existen Comités de Desarrollo, con
un nivel diverso de consolidacion que articula los procesos de desarrollo
que se dan en sus ambitos de actuaciéon. Los Comités de Desarrollo, tanto
departamentales como municipales, constituyen la expresién organizada
de los distintos agentes que inciden en el territorio, surgen de reconocer
la necesidad de contar con un espacio de concertacion en su ambito de
actuacion, de apoyo a la gestion del Gobierno departamental o municipal
y optimizar la relacion entre los distintos actores mediante la planificacion
estratégica. Basa su funcionamiento en el marco de las leyes de: Municipio
y Participacion Ciudadana, con vigencia en la Republica de Nicaragua.

Merece también mencionar que en el Informe de Desarrollo Humano
de Nicaragua (2002), uno de las demandas prioritarias de los ciudadanos
y ciudadanas de Nicaragua era la habilitacién basica para que sus fami-
lias puedan desarrollarse plenamente. Esto significa que sus miembros
puedan acceder a una educacioén de calidad; disponer de una vivienda
digna; ser protegidos y apoyados cuando enfrentan condiciones de vul-
nerabilidad. También demandan un trabajo o condiciones para trabajar
que les permitan participar de la vida productiva de la sociedad y pue-
dan obtener un ingreso que represente una justa retribucion del esfuerzo
desplegado.

Pertinencia con relacion a las prioridades del donante

El objetivo general de la Politica de Cooperacion Internacional de
la Diputacion Provincial de Cérdoba lo constituye la promocién del
desarrollo sostenible, humano, social y econémico para contribuir a la
eliminacién de la pobreza y las desigualdades en los paises en vias de
desarrollo.

Para lo que las distintas acciones, entre las que se encuentra el pro-

yecto evaluado, se orientaran a la consecucion entre otros del siguiente
objetivo especifico:
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Promover y acelerar el desarrollo econémico y social sostenible en
los paises en desarrollo propiciando una mejora de las condiciones
de vida de las poblaciones beneficiarias, y actuando sobre aquellos
campos que contribuyan al establecimiento de un sistema de liber-
tades, respeto a los derechos humanos, progreso y justicia social,
contribuyendo, igualmente, a una redistribucion de la riqueza.

Para la Diputacion Provincial de Cordoba el area centroamericana ha
sido la regioén prioritaria durante el periodo 1999-20032°, periodo en el
que se enmarca la iniciativa evaluada. Durante estos cinco afios casi el
50% de los fondos destinados por esta Diputacion Provincial a acciones
de Ayuda al Desarrollo se han orientado a los paises centroamericanos.
Siendo ademas Nicaragua el segundo pais de la regidn en recibir mas
fondos, en total algo mas del 23%, detras de Guatemala que alcanza
algo menos del 64 %.

2.2.2. EFICIENCIA
Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

Las acciones vinculadas al proyecto estaban marcadas de acuerdo al
siguiente cronograma:

Meses

Actividades
1‘2‘3‘4‘5‘6‘7‘8‘9‘10‘11‘12

Creacioén del fondo rotativo

Campafa de informacién

Seleccion de beneficiarios/as

Entrega del préstamo ‘

Devolucién del préstamo

Produccion agricola

Preparacion del terreno ‘

Siembra

Cuidados culturales y cosecha

Comercializacion

Coordinacion y supervision

2% Datos obtenidos de la Memoria de actividades de la Oficina de Cooperacién Internacional de la
Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba 1999-20083.
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Si bien el cronograma ha sido seguido tal y como se definid, una vez
concluido el proyecto (diciembre de 2001) los préstamos concedidos a
los productores y productoras aun no habian sido devueltos en su totali-
dad. Situacién esta que aun se daba en el momento de la realizacion de
esta evaluacion en julio de 2005.

En el calendario final del proyecto se introdujo una nueva actividad
que inicid y finalizé al mismo tiempo que el proyecto y que consistié en
la asistencia técnica de los campesinos y campesinas.

Eficiencia en los beneficiarios

Originalmente en el proyecto estaban identificados 25 miembros de
la Cooperativa Che Guevara y 32 miembros de la Cooperativa San Luis
#2. Finalmente el numero de beneficiarios y beneficiarias de cada coope-
rativa se recoge en el siguiente cuadro:

Cooperativa Ben_eficiados/as Beneficiados/as
primera fase segunda fase

Hermanos Espinales 8 4
Hnos. Sufridos Agua Viva 1 2
Omar Baca 2 4
San Luis #2 1 1
Ernesto Che Guevara 5 1
Antonio Lenin Fonseca 5 3
Enrique Smith 3 0
Pablo Blanco 6 1
Hnos. Varela 1 1
La resistencia 0 1

TOTAL 32 18

En total 43 beneficiarios y beneficiarias ya que de los 18 de la segun-
da fase, siete lo fueron también de la primera.

Eficiencia temporal

Si bien las actuaciones del proyecto se ajustan al calendario y tiempo
inicialmente previsto, doce meses, hubiera sido interesante, haber soli-
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citado una ampliacion de tiempo de seis meses mas con la finalidad de
haber podido valorar el funcionamiento del fondo rotativo en el informe
final del proyecto elaborado por la ONGD espafola. Aspecto este que
queda en el informe final como actividad en proceso.

Eficiencia organizativa

Si bien la contraparte del proyecto (APAFM) ha demostrado su capa-
cidad para la gestién general del proyecto, asi como la asistencia técni-
ca que se tuvo que dar finalmente a los campesinos y campesinas, las
instancias creadas para la gestion del fondo rotativo no han demostrado
una capacidad plena en su gestion, prueba de ello es que en el momento
de la finalizacion del proyecto el fondo rotativo no se habia recuperado
al 100%, situacién que se daba en el momento de realizar la evaluacién
en julio de 2005.

El Comité de Crédito, compuesto por los miembros de APAFM y por
los presidentes de las 9 cooperativas, se reunia cada quince dias para
valorar la marcha del fondo y tomar las decisiones pertinentes para su
gestion. Este Comité rendia cuentas a la Asamblea General de CALCO
R.L. CALCO es una cooperativa de segundo grado donde se unen las 9
cooperativas de productores beneficiarias del proyecto para de forma
conjunta, adquirir insumos para el campo, comercializar las produccio-
nes y gestionar el fondo rotativo constituido.

Costes y utilizacion de los recursos comparados con el
presupuesto y lo que estaba previsto inicialmente

Los recursos puestos a disposicidon del proyecto finalmente fueron
practicamente los mismos que inicialmente estaban previstos.

|
[Provisto | Ejecutado | Previsto] Ejecutado] Previsto | Ejecutado] Previsto | Ejecutado] Previsto] Ejecutado] P° "2

g Terrenos 11.954°13 11.954°13 11.954°13 11.954°13 0°00%

‘g Personal local 673713 67313 613703 61303 1.286°17  1.286°17 0°00%

E Personal expatriado 1.442°'43  1.442°43 7.212'15 7.212'15 8.654'57  8.654'57 0°00%

2 Viajes y estancias 180°30 18030 901°52 901°52 1.081'82  1.081°82 0°00%

Fondo Rotativo 9.256°'79  9.213'52 9.256°79  9.213'52 -0°47%
ofrotaL  J11.55265] 11.509'38] 8.113°66] 8.113°66] 613'03]  613°03]11.95413] 11.954'13] 32.233°48] 32.19021] __.0'13%]

oste:

El 60'96% de los recursos del proyecto son de origen externo, mien-
tras que contraparte (APAFM) y el conjunto de beneficiarios y beneficia-
rias han aportado el 39'04% de los recursos, de los que algo mas del
95% son valorizaciones de los terrenos pertenecientes a las cooperati-
vas beneficiadas
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Si se considera el presupuesto total el porcentaje de valorizacion cae
hasta el 37'14%, mientras que el 63'86 % restantes es aportacién en
efectivo.

Origen de los recursos para el proyecto Composicion de las aportaciones al proyecto

O Externo
60'96%

@ Local
39°04%

O Efectivo
62°86%

M@ Valorizado
3714%

Gréafico 14: Aportaciones al proyecto por financiadores.

2.2.3. EFICACIA

Logro esperado de los objetivos cuando el proyecto fue disenado

. Indicadores del grado de
Objetivos y s L Fuentes de
Resumen descriptivo consecucion de e
Resultados - . verificacion
los objetivos
Disminuido en un 75% los
Mejoradas las condiciones | problemas de malnutricion Entrevist lizad
i de vida de los habitantes | en la Comunidad benefi- | =Nrevistas realizadas
Objetivo . a los beneficiarios y
de las Comarcas de Cabo | Claria. o
General de Horno v Cosigiiina en el beneficiarias.
oo y Loslg Apoyado el acceso a 10s | opgenyacién directa.
Municipio El Viejo. servicios sociales (educa-
cion, salud y transporte)
Registros de las can-
tidades comercializa-

Incrementadas las rentas | || ol oiad das por parte de las

Objetivo agricolas de las familias familiares en un 30% como Cooperativas y siste-
Eslecifico pertenecientes a las Coo- minimo al finalizar Ioa inter- ma de repqrtp entre
P perativas Che Guevara y o los cooperativistas

© vencion -

San Luis #2 Entrevistas entre los
beneficiarios y bene-
ficiarias

Creado un fondo rotativo
. ) . por valor de 9.200 euros | Registro de la utiliza-

Proporcionada  financia- ) ) L -

. para financiar las activi- | ci6n del fondo para la
cion para la puesta en . ;
. dades de produccion de | compra de insumos

cultivo de 60 manzanas - .

de frijol frijol de las cooperativas | y pago de mano de

Resultados : beneficiaras, al finalizar el | obra
esperados proyecto.
Mejorada la produccion de Cultivadas  con _ frijol 2.0 Memoria de activida-
. . manzanas de la Cooperati- .
frijol como cultivo comer- des de las cooperati-
. . : vas Che Guevara y 40 man- -
cial de primera necesidad . vas beneficiarias.
zanas de la San Luis #2
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Logro real o esperado de los objetivos en el momento de la evaluacién

. Indicadores del grado
Objetivos y s L. Fuentes de
Resumen descriptivo de consecucion de los e .
Resultados objetivos verificacion
Disminuido en un 75%
Mejoradas las condiciones | l0s problemas de malnu- | Entrevistas  realiza-
Obietivo de vida de los habitantes | tricion en la Comunidad | gag 3 los beneficia-
Ge:l oral de las Comarcas de Cabo | beneficiaria. fios y beneficiarias.
de Horno y Cosigliina en el | Apoyado el acceso a los o
Municipio El Viejo. servicios sociales (educa- | OPservacion directa.
cion, salud y transporte)
Registros de las
cantidades comer-
| tad | ¢ cializadas por parte
anemIen a das | as ¢ rer?llas Incrementadas las rentas | de las Cooperativas
Objetivo B oniontos a2 las. Goa. | familiares en un 30% | v sistema de reparto
Especifico perter como minimo al finalizar la | entre los cooperati-
perativas Che Guevara vy | . L :
. intervencion vistas
San Luis #2 -
Entrevistas entre los
beneficiarios y bene-
ficiarias
P;c:apolr:on:s;aflr;arl‘n%litlztli?lg Creado un fondo rotativo
ge 80 me?nzanas de sandia | P°" valor de 9.200 euros | Registro de la uti-
en la siembra de primera para financiar las activi- | lizacion del fondo
. P dades de produccién de | para la compra de
(mayo-junio) y 36 manzanas sandia ajonjoli de las | insumos ago de
Resultados de ajonjoli en la siembra Y aonjoll de y pag
esperados cooperativas beneficiaras, | mano de obra
de postrera (agosto-sep- | 4raiizar el proyecto
tiembre) proy: ’
Mejorada la produccién de | Cultivadas con sandia y | Memoria de activida-
sandia y ajonjoli como cul- | ajonjoli 116 manzanas de | des de las cooperati-
tivo comercial. terreno. vas beneficiarias.

Logro de resultados

¢ Proporcionada financiacion para la puesta en cultivo de 80 manza-
nas de sandia en la siembra de primera (mayo-junio) y 36 manzanas de
ajonjoli en la siembra de postrera (agosto-septiembre).

Como anteriormente se menciond, el cultivo que originalmente es-
taba previsto era el frijol, pero considerando las condiciones climaticas
que afectaron a la zona, la direccién técnica del proyecto, junto con las
cooperativas decidio orientar las plantaciones al cultivo de sandia prime-
ro y ajonjoli después.

Hasta el momento de la evaluacién (julio de 2005) el fondo rotativo

s6lo ha cumplido un ciclo completo, el correspondiente al primer cultivo
de sandia.
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Para este ciclo se concedieron un total de 32 pequefos créditos que
alcanzaron el valor medio de 25913 euros. El siguiente cuadro muestra

el funcionamiento del fondo rotativo.

Cuadro de Micro-Créditos Pan:elgzzr;‘bra Pardilgjzinejr;?ra
Créditos Concedidos 32 18
Importe inicial 9.213'52 2.81934
Gastos de gestién 921735 34903
Monto total de créditos 8.29217 2.470°30
Crédito medio 25913 13724
Monto recuperado 2.819'34 2.207°94
% de recuperacion 34°00% 89'38%

La tasa de devolucion del primer ciclo se sitio solo en el 34%. Esta
situacién se dio por la sequia que afect6 a la region, que causé pérdidas
de producciones y disminucion de la calidad de las que se pudieron sal-
var. Esto obligé a comercializar la produccion en los mercados locales
en lugar de en los mercados internacionales como se tenia previsto, los
precios por tanto se vieron afectados por una oferta de sandia mayor a
la demanda, por lo que la rentabilidad y beneficio de los productores no
fueron los esperados.

El segundo ciclo del fondo rotativo contaba en su inicio con tan sélo
2.470°30 euros (se habia reducido en algo mas de un 73% respecto del
primer ciclo). Este importe posibilité la concesion de 18 nuevos créditos,
por un importe medio de 13724 euros para la puesta en cultivo de 36
manzanas de ajonjoli (252 hectareas). El cultivo de ajonjoli fue elegido
por ser un cultivo que tradicionalmente presenta una elevada rentabili-
dad. Pero una vez mas las fluctuaciones de los mercados internaciona-
les afectaron negativamente los anhelos de los pequefos productores.
Después de almacenar durante tiempo la cosecha en espera de un mejor
precio de venta, los productores se vieron obligados a vender la cosecha
a un precio muy inferior a lo esperado con lo que de nuevo la rentabilidad
y beneficios no fueron los esperados.

A mediados de 2003 el fondo habia recuperado 43.000 cérdobas
(2.207°94 euros aproximadamente), que segun los responsables de
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APAFM, encargados de la gestion contable y administrativa del fondo
se fueron perdiendo poco a poco por motivos de las tasas bancarias,
comisiones y otros gastos de gestidén. Sobre este dato, mas alla de un
comentario e informacién verbal, no se pudo obtener documentacion
acreditativa de este argumento, ni para el evaluador ni para los campe-
sinos y campesinas.

En el momento de la realizacion de la evaluacién, el fondo rotativo
permanecia completamente a cero. Los y las cooperativistas después
de haber intentado su reactivacion, mediante el depdsito en una cuenta
bancaria mancomunada con APAFM de 11.000 coérdobas (aproximada-
mente 564°82 euros) habian visto como de nuevo, bajo el argumento de
las comisiones, tasas y gastos de gestion, se consumian los fondos.

¢ Mejorada la produccién de sandia y ajonjoli como cultivo comer-
cial.

Las areas destinadas a cultivos por las cooperativas gracias a las ac-
ciones, no so6lo del proyecto, sino también a las del Programa de Desa-
rrollo Integral en el que este se enmarca han mejorado sus rendimientos.
La siguiente tabla muestra de que manera las areas han incrementado
sus rendimientos.

Quintales producidos por manzana
Cultivo
antes después Variacion
Ajonjoli 8 12 500%
Sandia 1.500 3.000 1000%
Maiz 30 45 50'0%
Frijol 10 16 600%

Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos
Factores y procesos limitantes

Han existido dos factores que decididamente han afectado a la mar-
cha del proyecto. En primer lugar las condiciones climaticas, fuertes
sequias, que afectaron a la calidad de las producciones de sandia de la
siembra de primera lo que provoco el rechazo de la produccion en los
mercados internacionales y la necesaria venta en mercados locales con
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la consecuente caida de la rentabilidad, el beneficio y la dificultad para
la devoluciéon de los créditos. En segundo lugar, factores econémicos.
El precio del ajonjoli a nivel mundial se situd en cuotas tan bajas que la
rentabilidad de los productores fue escasa lo que nuevamente afecté a
la devolucidn de los créditos.

La falta de transparencia en la gestion del fondo rotativo por parte
de los administradores de APAFM ha generado desconfianza entre los
miembros de las cooperativas.

Factores y procesos favorecedores

La actitud demostrada de los beneficiarios y las beneficiarias se ha
convertido en una de las aliadas del proyecto, la alta participacion e im-
plicacion desde la identificacion de necesidades hasta la evaluacién final
son elementos que han favorecido el avance del proyecto.

2.2.4. IMPACTO
Prioridades, necesidades y demandas locales

Como anteriormente se mencioné el proyecto evaluado se enmarca
en una intervencion mayor de tres afios denominada Programa Integral
de Desarrollo para las Comarcas de Cosiglina y Cabo de Horno, dirigida
a mejorar los siguientes componentes:

¢ El apoyo a las unidades familiares.
¢ La gestion sostenible de los recursos naturales.

e Mejora del sistema productivo de las Cooperativas: objetivo que
se cumple con el incremento de las rentas agricolas, la mejora
del hato ganadero, la diversificacion de las rentas hacia el sector
agroindustrial, y el apoyo institucional a las cooperativas méas dé-
biles desde el punto organizacional.

Con las actividades previstas en el proyecto “mejora de la produccion
de frijol” se pretende por tanto alcanzar los objetivos propuestos para la
mejora del sistema productivo de las cooperativas a través de la creacion
de un fondo rotativo que permitiese la puesta en cultivo de 60 manzanas
(1 manzana = Q7 hectareas) con produccion de frijol en las cooperativas
Che Guevara y San Luis #2.
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Impactos previstos y no previstos sobre los beneficiarios y otras par-
tes afectadas.

Una de las cooperativas participantes en la iniciativa de desarrollo
evaluada, la Enrique Smith, decidié vender sus tierras y abandonar las
acciones del proyecto.

2.2.5. VIABILIDAD: Factores que afectan a la viabilidad
Factores politicos

La iniciativa evaluada contaba con el respaldo de las autoridades lo-
cales del Municipio de El Viejo. Este aval no obstante no ha supuesto un
apoyo en recursos de ninguna indole, aunque tampoco ha supuesto un
freno a las expectativas planteadas para la iniciativa ni para los benefi-
ciarios ni beneficiarias.

Factores institucionales

CALCO se habia configurado como la herramienta idénea para el tra-
bajo conjunto entre las nueve cooperativas beneficiarias. Pero el discurrir
del proyecto en lo relativo a la gestion del fondo rotativo ha debilitado su
funcién y su mision, dejando a CALCO en un paréntesis organizativo. En
la actualidad las ocho cooperativas (Enrique Smith ya no participa) reali-
zan todas sus operaciones comerciales de manera independiente, lo que
repercute de forma negativa en sus margenes comerciales.

Factores econédmico-financieros

La pérdida del fondo rotativo ha situado a las cooperativas en la
posicién inicial al proyecto. Estas contindan sin tener un acceso facil al
crédito. Si bien esa situacién no ha generado dependencia respecto de
actuaciones externas, si ha situado al proyecto en un nivel bajo de viabi-
lidad tal y como estaba concebido.

Factores tecnologicos
El proyecto unicamente presentaba la creacion de un fondo rotativo con
el que los y las cooperativistas pudieran dotarse de crédito para emprender

iniciativas productivas, por lo que no se ponia en marcha ningun elemento que
introdujera elementos tecnoldgicos desconocidos para los y las productores.
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Factores socioculturales

El hecho de que la iniciativa de la presente propuesta haya partido
de las Comunidades beneficiarias, que el proceso de identificacion de
los problemas y aporte de soluciones a los mismos, haya sido realizado
por la poblacion, con el apoyo de organizacion local, asi como su parti-
cipacion activa en los diferentes comités encargados de la gestion de la
accién, es mas que una muestra de la voluntad de cambio y mejora de
las condiciones de vida de la poblacién beneficiaria.

Esta implicacion durante las diferentes fases del proyecto, asi como
el aporte que realizan en terreno y medios materiales, demuestra que
los cambios generado por el proyecto, por cuanto se introducen nuevas
practicas y se incrementan las cantidades producidas, son buscados y
propiciados por la propia Comunidad, quien busca asi poner en practica
su propio proceso de desarrollo, alcanzando las situaciones planteadas.

Factores medioambientales

La asistencia técnica prestada en el marco del proyecto de manejo
de las producciones agropecuarias no solo no conlleva un impacto ne-
gativo para el medio ambiente, sino que contribuyen a la promocién de
un ambiente mas saludable, por ejemplo el uso de abono organico ha
disminuido el uso de abonos quimicos y por consiguiente la disminucion
en la contaminacion de los recursos hidricos.

En qué medida el proyecto es o llegara a ser viable

La viabilidad del proyecto queda en entredicho por la desaparicion
del fondo rotativo ya que este elemento era el eje central de la interven-
cion propuesta, y hubiera sido la herramienta financiera para que los
productores y productoras impulsaran sus actividades comerciales a
través del acceso a créditos. Sin el éxito del fondo rotativo dificilmente
se puede lograr el resultado esperado y alcanzar el objetivo propuesto,
por lo que desaparecido éste, el proyecto carece de viabilidad.

3. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO
3.1. Visibilidad

En relacién a los beneficiarios y beneficiarias apuntar que son cons-
cientes de la ayuda que han recibido en primera instancia por parte de
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APAFM y en segunda instancia de una ONGD espafiola como Paz y De-
sarrollo, que apoya esta iniciativa de desarrollo. La visibilidad de la Dipu-
tacion Provincial de Cordoba se concreta en la aparicion del logotipo en
un cartel expuesto al principio del camino de acceso a las cooperativas.

3.2. Difusién

La difusion del proyecto y de sus logros se ha realizado a través de
la elaboracién de las memorias anuales de la Asociacion por la Paz y el
Desarrollo, distribuidas entre sus socios, colaboradores, sociedad civil y
disponible en la pagina web de esta ONGD.
4. CONCLUSIONES: HECHOS Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones: hechos

e Las areas de cultivo han mejorado sus rendimientos.

e El fondo rotativo sélo ha cumplido dos ciclos, perdiéndose poste-
riormente debido a los gastos de funcionamiento, gestién, tasas y
comisiones bancarias segun la informacién suministrada.

e |as cooperativas beneficiarias del proyecto no han comercializado
de forma conjunta sus producciones.

4.2. Conclusiones: recomendaciones

e La Asociacion por la Paz y el Desarrollo deberia presentar un
informe que valore los resultados y el impacto del Programa de
Desarrollo Integral donde se enmarca el proyecto “mejora de los
cultivos de frijol”.

e La Asociacion por la Paz y el Desarrollo deberia presentar un

informe que recoja de manera exacta la gestién administrativa y
contable del fondo rotativo.
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Anexo 1. Agenda y personas consultadas
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Dia

Actividad

Lugar

Séabado, 16
de julio

Llegada a Managua

Managua

Domingo, 17
de julio

Salida para Leon

Managua

Lunes, 18
de julio

Entrevista con la Delegada de Paz y
Desarrollo en Nicaragua

Begona Borge

Ledn

Entrevista con miembros de la Junta
Directiva de APAFM

Pedro René Gradys. Presidente
Santos Ponce. Secretrio

Gil Antonio Cruz. Segundo Vocal

Chinandega

Reunién con miembros de las
Cooperativas y miembros de la Junta
Directiva de CALCO R.L.

Pilar Socorro. Responsable de Finanzas
de CALCO

Maria Méndez. Primer Vocal de CALCO
Coop. Hermanos Espinales

Coop. Hnos. Sufridos Agua Viva

Coop. Omar Baca

Coop. San Luis #2

Coop. Antonio Lenin Fonseca

Coop. Hnos. Varela

Coop. La resistencia

El Viejo
(Chinandega)

Salida para Managua
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APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL Y AUTOSOSTENIBLE
DE LAS COMUNIDADES DE MATAGALPA, SEBACO,
DARIO Y TERRABONA:

“ Apoyo al desarrollo integral con mujeres organizadas en la
comunidad del Cacao” (2002).

“Aumento de los niveles de desarrollo socio productivo de los
habitantes de la labranza con participacion activa de las mujeres
en los procesos de toma de decision.” (2003)

CONTRAPARTE: )
Entidad Espariola: Centro de Iniciativas para la Cooperacion BATA
Entidad local: Fundacion Augusto Cesar Sandino (FACS)

DIRECCION DE EVALUACION:
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional, FAMSI

EVALUADOR SOBRE EL TERRENO:
Antonio C. Zurita Contreras

1. INTRODUCCION

La Diputacién Provincial de Cérdoba, entidad perteneciente al FAMSI,
ha encargado al Fondo la realizacion de un informe de evaluacion de los
proyectos “Aumento de los niveles de desarrollo socio productivo de los
habitantes de la labranza con participacion activa de las mujeres en los
procesos de toma de decisiéon.” (2003) y “ Apoyo al desarrollo integral
con mujeres organizadas en la comunidad del Cacao” (2002), que esta
Diputacion apoy6 a través de la organizacion no gubernamental CIC-
BATA, colaborando a su cofinanciacion.

Estos proyectos forman parte de un programa que CIC-BATA lleva a
cabo en el Departamento de Matagalpa, de apoyo al desarrollo integral
de comunidades rurales, y que afecta a un total de 7 comunidades.

A su vez este programa de cooperacién de CIC-BATA, se enmarca
dentro del Plan Estratégico de desarrollo de 21 comunidades que la
FACS impulsa desde el afio 1995 en el Departamento de Matagalpa.

Estos contextos, el de CIC-BATA y de FACS, tienen suficiente interés
en si mismos puesto que se trata de propuestas de accion planificadas,
con enfoque territorial, basadas en métodos de participacion activa de
las comunidades beneficiarias. Para ambas organizaciones el desarrollo
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de estas acciones de cooperacion y desarrollo estan enmarcadas en
planes, estrategias pensadas, reflexionadas y consensuadas dentro de
sSus respectivas organizaciones, no son, como en el caso de muchas
acciones de cooperacion que hemos evaluado en los Ultimos anos, fruto
de cruces casuales de organizaciones de cooperacion, que tras un corto
espacio de tiempo, dejan de tener continuidad.

Estos proyectos forman parte de un programa de cooperacion entre
ambas organizaciones que se remonta al afio 1997 y que en la actualidad
sigue vivo, tras 9 afios de colaboracion. En el caso de la organizacion
nicaragliense contraparte, la FACS, estos proyectos forman parte de una
estrategia desarrollada en planificaciones quinquenales que comenzaron
a disefiarse en el afio 1995. En el caso de la ONG espafiola-andaluza,
estos proyectos se enmarcan en un programa que hasta el momento
(finales de 2005) ha movilizado mas de 1,5 millones de € de la coope-
racion andaluza, habiendo incorporado a 10 entidades donantes, entre
ellas la Diputacién de Cérdoba. Podemos afirmar que se trata del princi-
pal programa de cooperacion, en volumen y continuidad, de la entidad
CIC-BATA, y uno de los mas estables de la entidad FACS.

Aun asi, considerando todos estos factores que actuan a favor del
éxito de esta iniciativa, no escapa a factores de riesgo que son, en al-
gunos casos, imponderables, dificil de prever. Ese es el caso de este
programa que ha visto peligrar su éxito por factores ajenos a la légica
interna de la planificacion de los proyectos.

Como se desprende de las evaluaciones que a continuacion se pre-
sentan, estas iniciativas tienen gran interés en la medida que se llevan a
cabo respondiendo a diagnésticos participativos plasmados en planes
estratégicos, son concebidas de forma integral, incluyendo varios rubros
complementarios que en conjunto posibilitan la mejora de las condicio-
nes de vida (enfoque territorial, no sectorial), fomentan la participacion
activa de la poblacién beneficiaria (autoconstruccién, economia social,
de forma participativa en comunidades extremadamente pobres, afecta-
das por catastrofes naturales de forma permanente.

Pero también quisiera destacar en esta introduccion la impotencia
vivida por la accién de evaluar al constatar el gran esfuerzo humano y
econdémico que se realiza y el escaso impacto en la sostenibilidad de
los resultados, como consecuencia del continuo sacudir de catastrofes
naturales (huracan Mitch 1998, sequia 2000) y las politicas publicas
que abandonan su responsabilidad de atender a los mas desfavoreci-
dos.
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Junto a esto, destacar el gran peso absoluto que la cooperacion
internacional tiene en la inversién de recursos en el territorio y, a la vez,
la escasa coordinacion entre los actores privados de cooperacion (las
ongs) que intervienen en el territorio con planes estratégicos o sin planes
estratégicos, en cualquier caso cada cual con el suyo, generando estruc-
turas de poder dentro de la comunidad paralelas, consejos comunales
distintos, empoderados mas o menos, segun la cantidad de recursos
privados que gestionen, superando en poder y representacion a la figura
delegada de la Alcaldia, el “alcaldito”. Con lo cual el concepto de demo-
cracia, el poder politico democratico, queda totalmente devaluado.

La cooperacion internacional, la promocion del desarrollo nos en-
frenta constantemente a retos, a aprendizajes. Estos proyectos, este
programa que aqui se evalua con el objetivo de devolver a la ciudada-
nia informacién sobre el impacto de las ayuda, supera algunas de las
grandes debilidades tradicionales de la cooperacion no gubernamental,
pero no consigue vencer otras que siguen siendo retos para la proxima
iniciativa. Principalmente, la coordinaciéon y complementacion de acto-
res publicos y privados, locales, nacionales e internacionales, en una
estrategia comun y participada por la comunidad para luchar contra la
pobreza.

2. ANTECEDENTES
2.1. El departamento de Matagalpa

Matagalpa se encuentra ubicado en la region central de Nicaragua.
Es el departamento mas central geograficamente, frontera de las dos
nicaraguas geolodgicas, de las dos nicaraguas culturales, de las dos nica-
raguas étnicas, incluso. Su capital, con el mismo nombre, se encuentra a
130 kilometros de la capital Managua, rodeada de montanas.

Matagalpa es uno de los departamentos mas montafosos del pais: la
serrania Dariense lo atraviesa en direccion este-oeste, separando el valle
del rio Tuma del rio Grande, entre cuyos afluentes emite varias estriba-
ciones. Al norte de la ciudad de Matagalpa sobresalen varios cerros por
encima de los 1400 m, coronados por bosques siempre verdes donde se
originan las quebradas cabeceras del rio Grande. El Picacho se levanta
frente a Selva Negra; es la cumbre mas alta del departamento, después
de Pefas Blancas (1.745 m) que queda en el propio limite con Jinotega.
En algunos de estos cerros se cultiva café, hay bosques nebulosos o
parches de pino.
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Algunos historiadores afirman que el nombre Matagalpa se deriva del
lenguaje nahuatl y que su significado es “pueblo enredado”. (Por el na-
huatl Mata=red). Regién montafosa, limita al este con la gran llanura del
atlantico nicaragtiense, nunca conquistada por la colonizacién espafola.
En la época precolombina se conoce un asentamiento de chorotegas
procedentes del norte, de la gran familia nahuatl que procede desde
México. Tras la llegada de los espanoles se convirtié en territorio de fron-
tera con muy poca poblacién colona debido a la inestabilidad provocada
por las incursiones de miskitos y piratas desde el este. Por la influencia
de la cultura nahuatl es territorio perteneciente a la cultura del maiz.

Ya en la mitad del siglo XIX, Matagalpa, llamada departamento de
septentrién hasta 1858, cobré mayor interés para las redes de riqueza
debido a la presencia de minas de oro y a la gran calidad de sus tierras
para el cultivo del café, especialmente en su parte central y norte. Por
otro lado, y relacionado con la poca densidad de poblacion y las carac-
teristicas del suelo, es tierra apropiada para la ganaderia, especialmente
en la parte sur y este del departamento. Sébaco (derivado del nahuatl
Cihuacdatl - Divinidad de la mitologia Mexicana referida como la Mujer
Serpiente) fungié como la ciudad mas importante del departamento has-
ta mediados del siglo XVIII.

Cuna de Rubén Dario (gran poeta nacional) y Carlos Fonseca (funda-
dor del Frente Sandinista), fue conocida durante algun tiempo como la
perla del septentrion.

Durante los afios 80, Matagalpa sufrid, al igual que mas de la mitad
el pais, la presion de la guerra, que provocé gran desestructuracion en
sus redes de poblacién. La mayoria de las comunidades tenia vecinos,
familiares que estaban peleando en los dos bandos de manera voluntaria
o forzada. Esto provocaria importantes olas de migracion que hicieron
resentir la capacidad productiva del medio rural matagalpino.

Con el paso del huracan Mitch las debilitadas comunidades sufrieron
un gran golpe, puesto que, por la orografia y la ruta que el ciclén siguid
cruzo de este a oeste todo el departamento, generando grandes quebra-
das e inundaciones, ademas de pérdidas de vidas humanas, viviendas,
cultivos y ganado.
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Tabla 7. Datos principales de Matagalpa.

EVN: Esperanza de Vida al Nacer. TAA: Tasa de Alfabetizacion de Adultos.
TBP: Tasa Bruta Promedio de preescolar, primaria y secundaria.

IDHM: Indice de Desarrollo Humano Municipal. - : Sin informacion.
Fuente: INEC, MECD, Ineter, Enacal, datos correspondientes al afio 2000.

2.2. Entorno del proyecto

El programa de apoyo al desarrollo integral y autosostenible de las
comunidades de Matagalpa, Sébaco, Dario y Terrabona, en el que se
incluyen los proyectos de la comunidad de La Labranza y El Cacao aqui
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evaluados, forma parte de un intento de generar mejores condiciones
de vida de la poblacién rural del departamento de Matagalpa, concreta-
mente de 21 comunidades, impulsado por la Fundacion Augusto Cesar
Sandino y apoyado desde hace 9 afos por la ong espafnola-andaluza
CIC-BATA.

Zona de desarrollo del programa: montanfas de Matagalpa

Como se explica mas adelante, estas comunidades han visto debi-
litadas sus condiciones de vida como consecuencia de catastrofes na-
turales, conflictos armados y politicas econdmicas neoliberales que ha
desmantelado de proteccion social a los mas desfavorecidos.

La administracion publica en Nicaragua es muy fragil. El “Estado”, su
administracion central ha estado siempre al servicio de una minoria enri-
quecida, concentradora de riqueza procedente de la actividad comercial
o productiva, salvo en el periodo de los afios 80 en el siglo XX, periodo en
el que el pais vivio envuelto en una guerra de desgaste alentada desde el
exterior por quienes habian perdido sus privilegios.

La administracion local es mas fragil aun. Hasta hace apenas dos

anos, los gobiernos locales elegidos por sufragio universal, gestionaban
apenas el 1-2 % del presupuesto publico.
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Junto a esta realidad hay que destacar el importante papel que la
cooperacion internacional ocupa en la inversién para el desarrollo y en
la prestacion de servicios a la comunidad. Cooperacién privada y pres-
tacién de servicios privada. En un departamento como Matagalpa, la
cooperacion internacional puede superar un volumen total del 60% de
la inversion de recursos en el territorio, superior en el medio rural. Esta
inversion es gestionada en gran parte por organizaciones no guberna-
mentales nacionales o internacionales sustituyendo la responsabilidad
publica y llevando a cabo esta tarea de forma descoordinada.

El intento de la FACS ha sido generar un Plan estratégico en el que la
comunidad se sienta participe, sea protagonista, y que sirva de orienta-
cién para las acciones de desarrollo en el corto, medio y largo plazo, un
plan integral que contemple un enfoque territorial, no sectorial y que una
acciones de capacitacién, con acciones de promocion de empleo, de
construccion de infraestructuras sociales, conservacion del medioam-
biente y enfoque de género.

En este contexto se desarrollan los proyectos evaluados que forman
parte de este programa.

Los actores principales de esta accién son la FACS y CIC-BATA,
ambas entidades no gubernamentales de cooperacion, la primera nica-
raguense, la segunda esparnola-andaluza. Junto a ellas, sin duda actores
importantes, la comunidad organizada y las entidades donantes anda-
luzas, ademas de las administraciones local o nacional, esta uUltima mas
pasiva que activa.

2.3. Descripcion de Actores
e FUNDACION AUGUSTO CESAR SANDINO (FACS)

La Fundacion Augusto Cesar Sandino es una organizacién no guber-
namental, sin animo de lucro, con entidad juridica de fundacién (como su
nombre indica) creada en el afio 1980, a los pocos meses de producirse
el cambio de gobierno en el pais tras una larga guerra que llevo al poder
politico al Frente Sandinista de Liberacion Nacional.

Recibe su nombre de Augusto Cesar Sandino recuperando la imagen
de una de las figuras mas importantes de la historia nicaragtiense, lider
de un proceso de resistencia frente al dominio del imperialismo norte-
americano del primer tercio del siglo XX. La imagen de Sandino también
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es recuperada por el Frente Sandinista de Liberacion Nacional, que hace
de su patrimonio ideoldgico y de su historia, bandera contra la dictadura
politica y la explotacion econdmica extranjera.

La FACS tiene su origen en la Revolucién Sandinista. Se autodefine
como un Organismo No Gubernamental y como tal, privado, sin fines de
lucro, apartidario y democratico. No obstante, y siendo juridicamente
real esta afirmacién, fue creada como ONG en marzo de 1980, como
parte de la estrategia de la direccidn sandinista, que le defini6 como
objetivos contribuir a transformar la realidad nicaragtiense mejorando las
condiciones de vida de la poblacion mas empobrecida del campo y la
ciudad y acompafar a los sectores populares en su desarrollo integral,
sin distingos politicos, religiosos y étnicos. El objetivo en esos momentos
era captar una gran cantidad de recursos privados que, en nombre de la
solidaridad con la Nicaragua revolucionaria, fluian principalmente desde
Estados Unidos y Europa, y que los donantes deseaban se transfirieran
directamente hacia las comunidades.

Segun cifras de la FACS, desde su creacion hace ya mas de 25 afos
ha movilizado mas de 70 millones de délares en 800 proyectos de desa-
rrollo, que han beneficiado de manera directa a unas 900 mil familias e
indirectamente a mas de 2 millones de personas.

Sin embargo se pueden distinguir a “grosso modo”, tres etapas en la
historia de la FACS bien diferenciadas:

Etapa sandinista: la Fundacion era un pilar no gubernamental articu-
lado con el gobierno de la nacion, que recibia las fuertes inyecciones de
recursos provenientes de la solidaridad con un marcado acuerdo con
el proceso revolucionario, recursos que tenian su origen en ongs'de
diferentes paises europeos, Canada, Estados Unidos y otros. La FACS
construyd un gran patrimonio social, profesional, de implicacion en el te-
rritorio, en estos anos. El hecho de ser ong daba alguna garantia para los
socios externos, de una gestion que iba mas cercana a los beneficiarios.
El hecho des ser sandinista daba confianza también por el hecho de que
esta cercania iba ligada al esfuerzo del proyecto politico de lucha contra
la pobreza.

Etapa postsandinista: tras la derrota electoral del FSLN en el afio 90,
estructuras importantes del “estado” y de la sociedad civil, redibujan su
funcion. La Facs deja de estar articulada con el esfuerzo de promocién
de desarrollo del gobierno, puesto que se trata de un gobierno ideol6-
gicamente distinto, con politicas, ante el problema de la pobreza, muy
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distintas. La FACS mantiene la alianza con contrapartes (socios) en el
exterior, ongd’s principalmente de Canada, Bélgica, Espafna. Italia, etc.
Esta alianza, al mismo tiempo, se fortalece con una politica participativa
que busca mayor protagonismo de las comunidades, los beneficiarios,
en la definicién de las prioridades del desarrollo, y, por tanto, de las
prioridades de la cooperacion internacional. Durante los afos 90 la
FACS participa de la politica de microcrédito, como instrumento para el
desarrollo, creando su propia entidad financiera, FEDISA, que al medio
plazo, contaria con entidad juridica propia pero formando parte del mis-
mo “grupo”. Durante estos afios, la Facs vive un proceso de alejamiento
de la disciplina del FSLN, proceso que acompana a las crisis del frente
durante estos anos. La direccion de la Facs se aleja de las posiciones
oficiales del secretario general Daniel Ortega, sin dejar de ser reconocida
como una ong de ideologia sandinista. Durante los afios 90 la FACS se
convirtié en la principal ong nicaraglense de desarrollo.

Etapa postcrisis: en el ano 2003, se produce una gran fractura en la
FACS producto de una division interna profunda entre miembros de la
Junta Directiva. Esta divisidn tienen consecuencias juridicas muy doloro-
sas para la Fundacion, puesto que durante casi tres afios en los que hay
denuncias de fraude, robo, mal uso de fondos, falsificacion de documen-
tos, etc, en ambas direcciones, sus cuentas son embargadas y algunos
de sus directivos son condenados a privacién de libertad. Pero ademas
de estas consecuencias internas, la crisis de la FACS se convierte en un
terreno donde se libra una batalla entre diferentes visiones del sandinis-
mo, encabezadas por dos de sus dirigentes histéricos, Daniel Ortega,
secretario general del Frente Sandinista, y Henry Ruiz, uno de los 9 co-
mandantes de la revolucién.

La FACS ha trabajado de forma prioritaria en el impulso de planes
estratégicos locales de lucha contra la pobreza, abordando acciones de
ayuda de emergencia en casos de catastrofe (frecuentes en el pais) y
programas de desarrollo rural.

Una de las caracteristicas mas significativas de su trabajo en los ul-
timos anos ha sido, el impulso de los planes estratégicos con participa-
cién muy activa de los beneficiarios a través de los lideres comunitarios.
En esta estrategia avalada en la IX Asamblea General de Contrapartes,
realizada en Managua los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre del afio
2000, se recoge la experiencia de la FACS a lo largo de sus 25 afos de
existencia ya, y demuestra, en palabras de su Director Ejecutivo, Edwin
Zablah, “tener un mayor impacto en la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo en beneficio de la poblaciéon meta”.
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El modelo esta dirigido a promover que los campesinos organizados
en diferentes formas de asociatividad, dediquen esfuerzos y capacida-
des propias para insertarse a un proceso de desarrollo autogestionario
y sostenible (social, econdmico y ambiental). Ello disminuira el ciclo de
dependencia, contribuird a la autosuficiencia alimentaria y posibilitara
que el campesinado sea cada vez mas capaz de llevar a cabo procesos
mas complejos de intermediacién y desarrollo.

La FACS ha ostentado en diferentes fases el reconocimiento del mo-
vimiento no gubernamental nicaragiiense y centroamericano presidiendo
redes nacionales y centroamericanas de ong’s, y participando de forma
muy activa en redes latinoamericanas.

A fines de los anos 90, se constituye en Europa la Fundacién FACS-
Europa, con el objetivo de ser actor social y politico directo en el ambito
geografico europeo. FACS Europa, que actua en Espana y en el espacio
institucional de le Comisién Europea, se ha convertido en la fuente de
financiacion mas importante para los proyectos de FACS.

La FACS despliega su trabajo en diferentes departamentos del pais,
de norte, sur, este y oeste. No obstante, al igual que otras ongs nicara-
glienses, mantiene un vinculo estable con las comunidades de benefi-
ciarios que cuentan, en general con el apoyo de la fundacion sostenido
en el tiempo.

Esta dependencia acompana el problema endémico de Nicaragua la
insostenibilidad del modelo de desarrollo en una regién muy empobre-
cida, con estructuras muy débiles del estado y gran concentracion de la
riqueza.

e CENTRO DE INICIATIVAS PARA LA COOPERACION BATA

El Centro de Iniciativas para la Cooperacion BATA es una organiza-
cién no gubernamental fundada en el afio 1994, registrada en la Con-
sejeria de Gobernacién de la Junta de Andalucia como asociacion sin
animo de lucro, cuya finalidad principal es la cooperacion internacional
para el desarrollo.

El “Centro de Iniciativas para la Cooperacién BATA” es una organiza-
cién andaluza, de caracter no gubernamental sin animo de lucro, que se
ha ido convirtiendo en los Ultimos diez afnos en una de las mas importan-
tes de la geografia andaluza, siendo la segunda en captacién de fondos
de los gobiernos locales de Andalucia.

172



Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

Dentro de su identidad corporativa se suman la preocupacion por los
temas internacionales (pobreza, derechos humanos, interculturalidad,
educacion para el desarrollo) y los temas de inclusion social (empleo,
animacioén sociocultural, formaciéon ocupacional, mediacion de conflic-
tos, cultura). De tal manera que BATA, si bien comenz6 siendo una ong
conocida por su trabajo en cooperacioén internacional, en la actualidad
tiene una identidad y un peso compensado de forma equilibrada entre
su accionar fuera (internacional) y su accionar dentro (en la geografia
andaluza)

La Asociacion tiene los siguientes objetivos (resumen del articulo 2
de sus estatutos):

1. Contribuir desde Andalucia al desarrollo de los paises del genérico
“Sur” (conocido como Tercer Mundo) mediante la canalizacién de recur-
sos humanos, materiales y econdémicos, a través de varias vias:

2. Potenciar y fortalecer los cauces de participacion de los distintos
agentes sociales andaluces y su coordinacion (tanto en Andalucia como
en el resto de la Union Europea) con el fin de promover la Solidaridad
como un valor y una actitud generalizada en nuestra sociedad.

3. Emprender y desarrollar actividades que tiendan, en el ambito del
Desarrollo local, a la promocion socioecondmica de los sectores de po-
blacion mas desfavorecidos en el espacio de la comunidad autbnoma
andaluza.

Es una ong con pocos socios (con un formato mas propio de una fun-
dacién) y un gran numero de colaboradores, muy profesionalizada, con
mas de 40 personas prestando servicios laborales en diversos proyectos
de inclusién social, formacién y cooperacioén internacional.

Se estructura en 4 dreas que dan idea de su amplia mision y vision:

e Formacién, empleo y nuevas tecnologias.

e Dinamizacion sociocultural.

e Cooperacion para el desarrollo y derechos humanos

e Administracion

Y cuenta con sedes estables en Sevilla, Malaga, Cérdoba (sede cen-

tral), Nicaragua y Mozambique, y representantes en Cadiz, Jaen, Grana-
da y Huelva.
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Oficina de CIC-BATA en Matagalpa

Cooperacion internacional para el desarrollo y los derechos
humanos

Cooperar por la consolidacion de procesos comunitarios de demo-
cracia participativa y de incidencia politica, por la consolidacion de los
derechos fundamentales de las personas, la potenciacion de un modelo
de desarrollo social y econdmico basado en la sostenibilidad, la justicia
social y la solidaridad internacional como motor de un nuevo orden in-
ternacional.

La cooperacion se entiende como una colaboracién con otras orga-
nizaciones que, bajo el punto de vista de BATA, desarrollan sus espacios
de actuacién un trabajo que coincide con el objetivo estratégico antes
mencionado.

Plantear una serie de politicas para un mundo mejor: Invertir en edu-
cacion basica y salud, fomentando simultaneamente la equidad entre los
sexos. Estas son condiciones previas al crecimiento econémico sosteni-
do. Aumentar la productividad de los pequefos agricultores en entornos
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desfavorables. Mejorar la infraestructura basica. Desarrollar una politica
de desarrollo industrial que fomente la actividad emprendedora y ayude
a la diversificacion de la economia, eliminando la dependencia de las ex-
portaciones de productos basicos, con un papel activo para la pequenay
mediana empresa. Fomentar la gobernabilidad democrética y participati-
va, asi como los derechos humanos, para acabar con la discriminacion,
asegurar la justicia social y promover el bienestar de todas las personas.
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente y una gestion urbanistica
sensata de forma que las mejoras en el desarrollo sean duraderas.

CIC-BATA agrup6 como personas asociadas a miembros de otras
organizaciones de cooperacion con una larga experiencia y relacién con
las instancias institucionales cercanas locales y autondémicas, y con rela-
cidén sélida con otras organizaciones de otros paises donde se desarrolla
de forma preferente su trabajo de cooperacion. Tal es el caso de Nicara-
guay la FACS.

Los grandes programas de cooperacién internacional para el desa-
rrollo y los derechos humanos son:

e Programa de cooperacion con la Fundacién Augusto Cesar Sandi-
no en Matagalpa (Nicaragua).

* Programa de Cooperacion con la Unién General de Cooperativas
de Maputo (Mozambique).

¢ Programa de Cooperacién en Pinar del Rio (Cuba).

e Programa de promocion y defensa de los derechos humanos con
proyectos y actividades concretas en Paraguay, Chile y Marruecos.

e Programa consorcio de organizaciones andaluzas para la Coope-
racion Internacional en el Golfo de Fonseca (Honduras).

¢ Se mantienen contactos y colaboracion con organizaciones en
Colombia, Oaxaca (México), Guatemala, El Salvador, Brasil y Ar-
gentina.

2.4. Justificacion del proyecto

Programa de cooperacién con la Fundacién Augusto Cesar Sandino
en Matagalpa (Nicaragua).
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Desde el afo 1997, CIC-BATA y la FACS llevan a cabo acciones de
cooperacion para el desarrollo de forma conjunta en el departamento de
Matagalpa, acciones que forman en conjunto un programa de coopera-
cién plurianual, sostenido en el tiempo, concentrado en una zona rural de
comunidades campesinas muy pobres, con carencias graves en infra-
estructuras sociales, viales, vivienda, comunicacioén, servicios de salud,
servicios de agua, empleo, acceso a la alimentacién, comunidades en su
mayoria afectadas ademas por el huracan Mitch del afio 1998.

En el proceso de evaluacion de las actividades de la FACS esta en-
tidad lleg6 a la conclusion de que, si bien sus actividades eran de gran
importancia como alternativa de desarrollo para la poblacién meta, era
conveniente pasar a una nueva etapa en la forma de realizar la labor, pro-
moviendo la participacién directa de las comunidades en el proceso de
planificacion estratégica con una nueva concepcion: la FACS asumiria
como suyos los planes de desarrollo comunales en aquellos lugares en
donde realiza su intervencion.

De esta manera alrededor de estos planes comunales de desarrollo,
se estructuré en primera instancia, el Plan de Desarrollo Integral, para
el Departamento de Matagalpa para el periodo 1997-2000, el cual fue
posteriormente ampliado al periodo 2000-2005.

En el marco de estos planes integrales de desarrollo para 21 comu-
nidades campesinas de 4 municipios es donde se inserta el trabajo de
CIC-BATA con la FACS desde que comenzaron sus actividades de ma-
nera conjunta en 1997, ratificadas posteriormente mediante otro conve-
nio en el afio 2001.

La decision de cooperar concentrando el esfuerzo en el Departa-
mento de Matagalpa fue tomada de mutuo acuerdo entre BATA y FACS
partiendo de un enfoque territorial del desarrollo: concentrando el trabajo
en una zona bien definida es mas factible generar procesos y acompanar
procesos de desarrollo en el medio y largo plazo, La decision de BATA
de acompanar estos procesos se fundamenta en la decision inicial de
acompanar durante afos este trabajo, no hacerlo de forma puntual.

El Plan estratégico de FACS en Matagalpa, en esos momentos no
estaba recibiendo ayudas internacionales que lo soportaran. Este hecho
pesoé en la decisidon de que esta fuese la zona de actuacién del acom-
panamiento de BATA. Posteriormente, el impacto del huracan Mitch,
debilité aun mas las fragiles estructuras de sobrevivencia de estas co-
munidades.
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BASES CONCEPTUALES

Por debajo de la linea de la pobreza

La FACS ha definido como su universo de trabajo aquellas comunidades en que la mayoria
de sus pobladores se encuentra en 0 por debajo de la linea de la pobreza, principalmente en
comunidades rurales; en 108 comunidades de 13 municipios del pais en los departamentos de
Esteli, Matagalpa, Boaco, Nueva Guinea, Managua y Chinandega.

Participacion y desarrollo de las capacidades locales

El modelo de intervencion de la Fundacién se basa en la participacién de la comunidad, el
desarrollo de las capacidades locales y la articulacion y apoyo de instancias que promueven
el desarrollo comunal.

En la ejecucién de las actividades se incorpora a la familia y a la comunidad, con el fin de
mejorar las condiciones sociales de los grupos y comunidades atendidas. Se complementa el
apoyo economico externo con la modalidad de alimentos por trabajo y el aporte local.

El modelo se operativiza a partir de un proceso participativo en la identificaciéon de los proble-
mas y posibles alternativas de solucién de los mismos en el seno de cada una de las comuni-
dades atendidas por la Fundacion.

La dimensién de género

Partiendo de los conceptos y alcances de justicia social y de democracia real , se tratara de
desarrollar procesos de transformacion de las relaciones de poder intergenéricas, que se ex-
prese en relaciones de equidad entre hombres y mujeres en la vida publica dentro y fuera de la
comunidad y al interior de la familia.

Economia solidaria

El modelo de FACS es el de economia solidaria, es decir, ir progresivamente satisfaciendo ne-
cesidades comunitarias, como la educacién de adultos; y a la par promoviendo y desarrollando
la conciencia de género, capacitando y coordinando con otras instancias y con las alcaldias.

Autogestion

La autogestién, entendida como un proceso de autonomia econémica y productiva que inte-
gra e interrelaciona como elementos o eslabones: a) la organizacién, como primer paso; b) la
participacion; c) la sostenibilidad, como proceso ecolégico, que busca producir a los menores
costos y comercializar; y d) la asociatividad para la produccion comunitaria.

UN PROCESO DE PROMOCION DEL DESARROLLO RURAL. FASES DEL PROCESO

Todo el modelo es en su conjunto un proceso de promocion del desarrollo rural. Tiene como
propdsito crear las condiciones materiales para desarrollar la autoestima de la poblacion, para
preparar a los hombres y mujeres a afrontar el reto de ser sujetos de su propio desarrollo.
Como actores del proceso de desarrollo se identifica a la comunidad, a las autoridades locales
(municipalidades, delegados de instituciones gubernamentales), otras instancias de la socie-
dad civil presentes en los territorios y la FACS en su labor de acompafiamiento.

Primera fase: elevar la autoestima

La primera fase se inicia con organizacion, capacitacion, medio ambiente, autoconsumo y se-
guridad alimentaria. Se pretende elevar la autoestima de la poblacién, mediante la promocion
de lideres y a través de actividades que contribuyan a elevar los niveles de organizacion de la
comunidad y resolver necesidades sociales tales como, vivienda, letrinas, cocinas mejoradas,
huertos de patios y comunitarios, siembra de arboles frutales, ganaderia menor, etc.
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Segunda fase

Se procederd a la realizacion de obras sociales de beneficio comunal, educacién de adultos,
proteccién del medio ambiente, desarrollo productivo, establecimiento de fondos revolventes
autogestionarios, legalizacion de la propiedad y el establecimiento de pequefias empresas
rurales. Se continlia con el proceso de capacitacion y se estima que a partir de este momento
se habran desarrollado capacidades para que la comunidad pueda realizar incidencia sobre
las instancias del poder local.

Tercera fase

La tercera fase contempla acciones de crédito, comercializacién y el inicio de procesos de agro
exportacion y se continuara con la capacitacion, especialmente en los aspectos de incidencia.
A partir de este momento se espera que la comunidad haya superado la linea de pobreza.

LA LOGICA DEL MODELO

Al iniciar la intervencion se realizaran estudios participativos en cada comunidad, para identi-
ficar los niveles de vulnerabilidad frente a los desastres naturales, a fin de reducir las pérdidas
humanas y materiales en caso de emergencia.

La educacion y la preparacion para casos de desastres, al igual que la capacitacion y el enfo-
que de género, constituye una constante del modelo de intervencion de la FACS.

La perspectiva de género

La perspectiva de género esta planteada como parte consustancial de todas las fases del mo-
delo de intervencion en la via de ir creando las condiciones materiales, sociales y educativas
que permitan disminuir la subordinacion y dependencia econdémica, politica e ideolégica de las
mujeres; lo cual implica cambios en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.

Combinando las acciones de medio ambiente, produccion y sociales

En cuanto a las acciones de medio ambiente, se impulsaran viveros comunales y familiares;
establecimiento y manejo de plantaciones; establecimiento de cercas vivas, conservacion de
suelos, aboneras organicas, plantaciones energéticas, bancos proteinicos y parcelas forestales
con investigacion participativa.

En las acciones sociales se impulsard la construccion de viviendas, construccién de letrinas,
reparaciéon de caminos, construccion de cocinas mejoradas, autosuficiencia alimentaria y apo-
yo a la educacién de adultos.

En el aspecto productivo las acciones estaran dirigidas a lograr un mejor aprovechamiento de
la finca. Se impulsara la diversificacién de cultivos de manera que el productor pueda manejar
diferentes alternativas de cultivos, e ir seleccionando los mas viables desde el punto de vista
economico, social y ecolégico. Se impulsaran parcelas de experimentacion de granos basicos,
hortalizas, frutales, muséaceas, tubérculos y café, combinadas con abono verde, organico, ma-
nejo integrado de plagas, plantas forrajeras y fijadoras de nitrégeno.

Enfasis en la labor de incidencia

En todas y especialmente en la segunda y tercera fase, se hara énfasis en la labor de incidencia
de las comunidades hacia las municipalidades, instituciones oficiales presentes y otras Organi-
zaciones u Organismos presentes en el territorio, con el acompafiamiento de FACS. Haciendo
énfasis en la organizacion, el enfoque de género y la capacitacion.

Proyeccioén, socializacion y efecto multiplicador

El trabajo a realizar debe tener un efecto reproductor pasando de una comunidad a otra, sobre la
base de ir mostrando cémo se han venido mejorando las condiciones de vida de la poblacion y
como la organizacion comunitaria y la labor de incidencia que se ha desarrollado, facilita que los
pobladores sean sujetos de su propio desarrollo. El periodo de intervencién varia segun el desa-
rrollo de las comunidades y puede durar un periodo no menor de cinco afos ni mayor a diez.
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Contexto en las comunidades afectadas por el programa

En términos generales se puede afirmar que la falta de planes de de-
sarrollo de las comunidades y la escasa atencién de gobierno nacional
y gobiernos locales, ademas del impacto de las politicas neoliberales
y la globalizacién bajo este enfoque, hace que estas familias estén en
condiciones socioeconémicas degradantes, por debajo del 0,4% de in-
dice de Desarrollo Humano, en situacion de extrema pobreza, en su gran
mayoria.

Es el caso de la comunidad de La Labranza, situada a 17 kildmetros
de la ciudad de Sébaco a través de camino de tierra (tierra afirmada)
con puentes rotos como consecuencia de las crecidas del rio. Esta
comunidad cuenta con 78 viviendas, (524 habitantes agrupados en 104
familias) de la cuales el 69 % estan deterioradas, construidas de ado-
be, rejilla de cafiiz o madera en su gran mayoria, algunas con ladrillo de
cuarteron, con piso de tierra en su gran mayoria también, con el 95%
de las letrinas en mal estado, lo que constituye un gran riesgo para la
salud de la poblacién. En toda la comunidad no existe una sola fuente
de abasto de agua, siendo ésta suministrada desde otra comunidad
(Jumaiqui) a través de diversos puestos colectivos muy deteriorados.
En cuanto a la actividad econdémica, la poblacion se dedica basica-
mente al cultivo de granos basicos (maiz y frijol) para el autoconsumo,
debido a las limitaciones financieras. Algunos, los que poseen mejores
tierras en la vega del rio Molino Sur, cultivan hortalizas y frutas (chayote
y maracuya) pero no obtienen rentabilidad, fruto del estilo tradicional
y la incapacidad para superar el listdon de los precios puestos por los
intermediarios transportistas.

Muchos de los productores poseen areas agricolas para desarrollar
cultivos rentables, pero no han podido explotar por la situacién econé-
mica que se encuentran y la falta de asistencia técnica.

Fruto de la escasez de recursos, una de las opciones tradicionalmen-
te usadas por los pobladores para aliviar su falta de recursos ha sido
el despale, la tala de arboles para uso como lefa. Esto provoca mas
erosién en el terreno, situado en zonas montafiosas con pronunciadas
pendientes, y por tanto riesgo a deslave en tiempos de lluvia, por otra
parte, frecuente e intensa en esta zona.

En cuanto a la situaciéon de la mujer, normalmente se dedica a las

labores domésticas no siendo reconocido su importante trabajo en la
organizacion de la comunidad y el sustento de la familia.
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En el caso de la comunidad de El Cacao, situada a 13 kilbmetros de
la ciudad de Sébaco, incomunicada en tiempo de lluvias copiosas, la
situacién es aun mas grave.

Las 36 familias que habitan esta comunidad viven en condiciones de
extrema pobreza.

Si en La Labranza contaban con una escuela en la que reciben edu-
cacién primaria completa (no asi de preescolar , impartida en una casa
particular), en el caso de El Cacao, la escuela en una champa (especie de
tienda de campafia) con plasticos y canas, y el nivel de analfabetismo es
del 40%. En el caso de las viviendas (32 para 36 familias, 163 personas)
la situacion es similar a la otra comunidad (31 muy deterioradas, 100%
de letrinas en mal estado, suelo de tierra), sin contar con energia eléctri-
ca y recibiendo el agua de pozos comunales inspeccionados esporadi-
camente por el Ministerio de Salud (MINSA).

En El Cacao el 17% de los productores no tienen tierras (en La La-
branza era el 3%), trabajando con medieria (a medias con otros produc-
tores que si tienen tierras) para conseguir algo para el autoconsumo.

Ante esta situacién, similar al resto de comunidades que forman
parte del programa, la estrategia propuesta por FACS supone desarro-
llar una serie de actividades encaminadas a fomentar las opciones de
lucha contra la pobreza, uniendo la aportaciéon de recursos externos
con el aprovechamiento de los recursos internos y las potencialidades
internas.

La primera actividad consistira en fomentar la autoestima, en unas
comunidades muy golpeadas, como mencionaba anteriormente, por
guerras y catastrofes naturales, abandonos por parte del estado, sin
horizontes ni esperanza, sonando en salir de alli, migrar, mas que en
construir.

A partir de ahi, en conjunto con las comunidades, programar una
serie de actividades encaminadas a mejorar las condiciones sociales, las
condiciones productivas, el medioambiente, la capacitacion y la admi-
nistracion de los recursos.
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3. PROCESO Y CRITERIOS DE EVALUACION
3.1. Proceso de evaluacion seguido por FAMSI

Este informe de evaluacion es fruto de varios momentos dirigidos a la
busqueda de informacién y datos que permitiesen obtener una vision de
la realidad que afecta al proyecto, una vision de aquellos aspectos que
facilitan o dificultan alcanzar los resultados y los objetivos propuestos en
el documento de formulacion del proyecto.

Después de obtener de la Diputacion Provincial de Cérdoba la docu-
mentacion relativa al proyecto y una vez analizada esta, se mantuvo un
primer encuentro con los responsables técnicos del proyecto en la sede
del Centro de Iniciativas para la Cooperaciéon BATA en Cérdoba, quienes
ademas de aportar una perspectiva nueva y mas acercada a la realidad,
aporté nuevos documentos al proceso evaluador.

Una vez recopilada toda la informacion existente en Espafia, y con
el apoyo de la Oficina Técnica de BATA en Cérdoba, se comenzaron los
contactos con la FACS con la idea de coordinar la agenda de trabajo que
marcaria la visita de campo.

La visita de campo se realizé durante los dias 18, 20 y 21 de julio.
Durante estos dias se visitaron las instalaciones de la FACS en Mana-
gua, y se tuvo la oportunidad de tener una amplia entrevista con los
responsables técnicos del proyecto, el Director de FACS y el Director
Técnico de Proyectos, asi como la Responsable del proyecto por parte
de CIC-BATA en Nicaragua. Una vez realizadas dichas entrevistas se
llevé a cabo el trabajo de campo visitando ambas comunidades, La
Labranza y El Cacao, pasando por otras donde también se habian lle-
vado a cabo acciones del programa que en esta ocasion no iban a ser
evaluadas.

En las visitas a las comunidades se establecié contacto con las
Juntas Directivas del proyecto en cada comunidad, constatando que
algunas personas de estas juntas, eran a su vez miembros de otras
juntas directivas de otros proyectos apoyados por otras entidades. En
todas estas entrevistas en profundidad, de forma colectiva, se obtuvo
la informacion necesaria para comprender el estado del proyecto en
evaluacién y comprender su trayectoria, en ellas colaboraron valio-
samente el extensionista agropecuario, ingeniero agronomo de FACS
responsable de la ayuda a la produccion, quien residia mas de la mitad
del tiempo en las comunidades sin tener casa, ni alojamiento propio,
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con una gran dosis de entrega a su trabajo. Al mismo tiempo se tuvo
ocasién de entrevistar a la poblacidén beneficiaria, de las viviendas, de
las acciones de apoyo a la produccién, de las acciones de caracter
social, etc.

Escuela de La Labranza: practicas de participacion.

En el recorrido fuimos recibidos con gran hospitalidad por parte
de las comunidades que, a nuestro paso, habian organizado sendas
fiestas de bienvenida para agradecer las ayudas. Asimismo recibimos
peticiones directas de apoyo a iniciativas de algunos pobladores, ini-
ciativas que encaminamos hacia las entidades protagonistas de este
programa. Como anécdota cabe destacar la peticion de un grupo de
musica campesina que actuaban en nuestra recepcion con instru-
mentos prestados y que demandaban el apoyo para conseguir sus
instrumentos propios (en torno a 1.000 ddlares) con los que genera-
rian el empleo estable para 7 personas y abaratarian las actividades
ludicas de las comunidades puesto que eran residentes en las propias
comunidades.
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3.2. Criterios de evaluacién
3.2.1. PERTINENCIA
Justificacion del proyecto desde sus comienzos

Desde su formulacion en el plan quinquenal de 2000, este programa
no ha perdido vigencia. Las condiciones econdémicas, sociales y politicas
de las comunidades beneficiarias del programa siguen en plena actuali-
dad, los indices de desarrollo no se han visto alterados desde el momen-
to de la formulacion de los proyectos hasta el momento de la puesta en
ejecucion de los mismos. La estrategia de FACS no ha cambiado, por el
contrario, ha avanzado con la implementacion de varios proyectos en los
que BATA ha colaborado con la cofinanciacién procedente de entidades
andaluzas.

En el caso del proyecto de la comunidad de El Cacao, su objetivo es
conseguir que 36 familias de la comunidad (163 habitantes, 46 % meno-
res de 15 afos) que se encuentran en estado de extrema pobreza, logren
subir el listdn en su precaria calidad de vida. En el caso de la comunidad
de La Labranza, el proyecto pretende incidir con acciones similares en
104 familias (524 personas, 43 % menores de 15 afos), con las que la
primera accion del proyecto sera estimular la participaciéon activa, fo-
mentar la autoestima.

Cambios en el proyecto durante la ejecucion

Los cambios en la ejecucion del proyecto han sido fundamentalmente
de calendario, habiendo sufrido un sensible retraso sobre el previsto ini-
cialmente. Las ventajas de que estemos hablando de un programa, for-
mado por varios proyectos, en el que intervienen varias lineas de actua-
cién complementarias, es que las pequefias variaciones son subsumidas
en el proyecto, alternando las prioridades, concibiendo el proyecto como
parte de un proceso, no como una plantilla inamovible.

En el caso que nos afecta, el programa FACS — BATA de Apoyo al
Desarrollo Integral y autosostenible de las comunidades de Matagalpa,
Sébaco, Dario y Terragona, concretamente las comunidades de La La-
branza y El Cacao, los factores que mas han alterado el ritmo de eje-
cucion de las acciones contempladas en el proyecto han sido la crisis
interna de la FACS y el incumplimiento de una fuente de financiacion en
Andalucia (Ayuntamiento de Jerez de la Frontera) que habia comprome-
tido el apoyo para el proyecto y no ha desembolsado los fondos hasta
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el dia de hoy, al parecer, por falta de fondos disponibles. Esta situacién
no solo ha afectado al ayuntamiento de Jerez de la Frontera ni solo al
proyecto apoyado por BATA; el caso de los ayuntamientos morosos en
el capitulo de cooperacién internacional afecta a otros gobiernos loca-
les y a otros proyectos de otras ong’s.

Respecto de las actividades y objetivos inicialmente previstos,
los proyectos, en el momento de la evaluacién no se encontraban
finalizados, pero la percepciéon del evaluador, tras consultas con las
partes afectadas es que se trata de un retraso producto de estos
factores sefalados, no de un cambio de acciones programadas. El
proyecto finalmente ejecutado no ha tenido variaciones significativas
y que pudieran alterar el concepto de la intervencion. En el caso de
que el incumplimiento de la fuente de financiacion en el libramien-
to de fondos, afecte a la ejecucion de las actividades, éstas seran
replanteadas a otras fuentes alternativas, no sin haber generado el
dano consecuente de frustrar expectativas durante el tiempo de de-
mora.

Letrina antigua en mal estado y letrina nueva (La Labranza).
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Pertinencia del proyecto en relacion con las prioridades
del pais receptor

El trabajo que la FACS ha venido desarrollando se ha dado en un am-
biente nacional de pobreza y desatencion al sector rural de parte de las
estructuras gubernamentales. Esta politica es coherente con las decisio-
nes del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional implementadas
por el gobierno de la naciéon. Mismas, que no observan en las doscientas
mil familias campesinas pobres, productoras de alimentos basicos, un
potencial para el desarrollo sostenible del pais. Por el contrario, estas
familias campesinas son vistas como un sector atrasado y que cuesta
muchos recursos mantenerlos en la economia nacional.

Este marco politico dificil para el pueblo de Nicaragua, ha estado
caracterizado por cuatro hechos importantes:

1) La ingobernabilidad politica expresada en las contradicciones en-
tre los poderes del estado, que pareciera que finalmente lograra
solventarse a partir de la aprobacion de la llamada “Ley Marco”
que retardara la aplicacién de las reformas constitucionales hasta
enero del 2007.

2) La definicién por parte del gobierno de un Plan de Desarrollo Na-
cional en el que no tomé en cuenta la pequena produccién cam-
pesina a la que condena a una produccién marginal al estimular
la conformacién de “conglomerados” que los excluyen de hecho
como protagonistas de la creacion de riqueza y los definen como
aportadores de mano de obra barata.

3) La aprobacion del Tratado de Libre Comercio Republica Dominica
— Centroamérica con Estados Unidos (DR — CAFTA por sus siglas
en inglés) que en el mediano plazo tendra serias consecuencias en
la produccion campesina nicaragliense al abrirse el mercado a la
importacion de productos subsidiados de los Estados Unidos en
detrimento de la produccion agricola campesina.

Lamentablemente, la inmigracion de los nicaragiienses a otros paises
para obtener mejores horizontes en los que cimentar su seguridad eco-
ndémica y social sigue siendo la “Unica alternativa” para asegurar el bien-
estar de sus familias ante la falta de politicas publicas que promuevan el
desarrollo y la estabilidad. Convirtiendo a las remesas familiares en una
especie de valvula de escape.
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La vulnerabilidad del pais es alta, no solo por la propensién a sufrir
desastres naturales como los derivados de la frecuente ocurrencia de
sismos y huracanes, que inciden en su desarrollo y agravan la pobreza
de grandes sectores de la poblacion, sino por los desequilibrios en la
balanza comercial y de pagos, la escasa diversificacion y volumen de
exportaciones y la dependencia de tecnologias e insumos importados,
lo cual limita sus posibilidades de crecimiento econdémico, asi como el
establecimiento de sistemas sustentables.

Agrava aun mas la situacién el hecho de que el creciente deterioro
ambiental es provocado por el modelo de agricultura quimica irracional
y extensiva que se practica; la destruccién provocada por los deslaves
tiene sus raices en este modelo productivo destructor del medio ambien-
te, que se ha basado en la expansion de la frontera agricola, el despale
indiscriminado del bosque y el uso, también indiscriminado, de agroqui-
micos. Con el agravante de la inminente introduccion de productos y
produccion transgénica.

En resumen, estamos frente a una economia nacional sumamente
vulnerable en lo social, econdmico y ambiental, que tiene algunos signos
de ordenamiento y de reactivacion de las actividades comerciales y fi-
nancieras, pero no de la produccion, la cual tiene un comportamiento de
altibajos que no auguran ni tendencias al crecimiento ni sostenibilidad.

En términos absolutos, mas de la mitad de los nicaraglienses vive por
debajo de la linea de pobreza, las fuentes varian sobre las proporciones
de la pobreza y la extrema pobreza; sin embargo, se estima que viven
por debajo de la linea de pobreza el 50.3 % de la poblacion y, de ellos,
800 mil se encuentran en extrema pobreza. En las areas rurales el 76.1 %
vive por debajo de la linea de pobreza vy, de éstos, el 36.3 % en extrema
pobreza.

El 39 % de la poblacién total del pais no tiene acceso a agua potable
y en el area rural es de 69.9 %. Por otra parte, el 17 % de los habitantes
del pais no tienen ninguna atencion de salud, acentudndose el problema
en el campo ya que se estima que el 35 % de la poblacién rural pasa por
esta misma situacion.

La alianza mundial para el desarrollo promovida por la Cumbre del
Milenio hace una reflexién que afecta también a Nicaragua, partiendo
de que el contexto internacional, los acuerdos internacionales sobre
comercio (OCM, etc), las politica financieras internacionales (BM, BID,
etc), y las politicas de cohesién regional (ALCA, CAFTA) no ayudan a la
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lucha contra la pobreza. Pero tampoco las politicas de cooperacion para
el desarrollo que han demostrado su ineficacia frente al absurdo de una
esquizofrenia internacional en discursos sobre desarrollo.

Los objetivos del Milenio, el consenso internacional sobre la coope-
racion para el desarrollo se diseid sobre una estrategia basada en tres
principios:

a) La ayuda al desarrollo es mas eficaz cuando apoya a una estrate-
gia de desarrollo concebida y liderada por el gobierno nacional en
colaboracién con su sociedad civil y sectores politicos y sociales.

b) La valoracién del éxito o el fracaso de las politicas de desarrollo
debe hacerse en funcion de los resultados obtenidos en los paises
en desarrollo.

c) Desde el punto de vista de los paises menos desarrollados, el
desarrollo sostenible s6lo podra conseguirse mediante politicas
coherentes e integradas a largo plazo.

Es evidente que se ha venido desarrollando una tendencia, sobre
todo en la cooperacion internacional, de promover un mayor acerca-
miento con el poder local. Los esfuerzos que se realizan desde la socie-
dad civil para incidir en la solucion del problema de la pobreza son un
aporte vital frente a la inercia gubernamental.

En el ambito de las organizaciones no gubernamentales, a grandes
rasgos, y dentro de los cambios que se estan viviendo, se observa un
cuestionamiento relativamente generalizado a la identidad tradicional e
“histérica” de las ONG’s y una exigencia creciente en términos de efi-
ciencia, competitividad e impacto de los proyectos.

Las ongd’s ocupan un lugar muy importante en el sustento del desa-
rrollo en Nicaragua. Pero esa labor, no esta articulada con una politica
nacional que preste el apoyo adecuado, que promueva una participacion
activa de la sociedad civil y una armonizacion en el territorio de actores
publicos y privados.

En este contexto, las ONG’s empiezan a reconocer las limitaciones
que caracterizaron su accionar en la década pasada, que pueden resu-
mirse en los términos siguientes:

1. Débil capacidad de replicabilidad de los proyectos;
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2. Casi total dependencia del financiamiento externo para la imple-
mentacién de sus actividades lo que pone frecuentemente en
cuestion el sostenimiento de las mismas;

3. Frecuente falta de coordinacioén entre los programas y los proyec-
tos tanto entre las ONG’s como con el sector publico;

4. Impacto limitado en la sociedad y en la opinién publica;
5. Influencia limitada en el Estado y la definicion de politicas.

Por lo que el plan estratégico 2006-2010 de la FACS prioriza el es-
tablecer mecanismos de coordinacion e incidencia interinstitucional por
la necesidad de convertir a las comunidades y sus lideres en sujetos
activos del desarrollo, que permita que sus demandas sean tomadas
en cuenta por los hacedores de politicas y se traduzcan a la vez en la
inclusion de sus necesidades en el plan de inversiones municipales y de
instituciones del Estado.

Familia beneficiada con apoyo para huerto familiar, cochinera y letrina (La Labranza).
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Pertinencia con relacidn a las prioridades del donante

Para BATA, dentro de su estrategia de cooperacion estos proyectos
son pertinentes en la medida que:

e Se desarrollan en el marco de un programa de colaboracion entre
dos entidades que se conocen desde hace ya mas de 8 anos.

e Forma parte de un programa de Desarrollo Sostenible de lucha
contra la pobreza y de fomento del papel de la sociedad civil.

e Se lleva a cabo en Nicaragua, pais con un IDH bajo, uno de los
mas pobres de América Latina, donde BATA ya tiene tradicion de
trabajo, conoce el territorio, sus actores de desarrollo, especial-
mente en el departamento de Matagalpa.

Para BATA, fiel exponente de la visién de la cooperacién para el de-
sarrollo en el contexto espanol, especialmente en el contexto no guber-
namental, el apoyo a la sociedad civil en su protagonismo para generar
vias para el autodesarrollo, es una prioridad. Dentro de su tradicion como
agente de ayuda al desarrollo, ha procurado conciliar esta tarea articu-
lando sus esfuerzos con actores publicos en el territorio (especialmente
gobiernos locales, como es el caso de Cuba o Marruecos). En el caso de
Nicaragua, esta articulacion resulta mas compleja, pero comienza a ser
contemplada como linea estratégica también en Nicaragua, sobre todo
tras los resultados de las ultimas elecciones municipales.

Para la Diputacién de Coérdoba, el apoyo a estos proyectos resulta
pertinente en la medida que:

e Apoya procesos viables de desarrollo sostenible con poblacion
en extrema pobreza, potenciando la participacion ciudadana, las
potencialidades de la comunidad, el empoderamiento de la mujer,
y la defensa del medioambiente.

e Apoya la participacion ciudadana de la sociedad andaluza, cordo-
besa, a través de sus ong’s en la accion global de la solidaridad
desde el ambito de lo local.

Para la Diputacién de Cérdoba, el apoyo a estos proyectos es cohe-
rente partiendo de estos dos contextos que dan sentido a la cooperacioén
descentralizada de los gobiernos locales en sentido general. De un lado,
el acercamiento mas cercano a las poblaciones beneficiarias, a través de
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la relacién con gobiernos locales y actores de la sociedad civil, ongd’s
del pais de destino de las ayudas, aplicando criterios de viabilidad y
sostenibilidad, de eficacia y eficiencia en la consecucion de objetivos, de
otro, el fomento de la participacién ciudadana de la sociedad donante,
en este caso a través de una ong como BATA con importante presencia
en la provincia de Cérdoba, que garantiza devolucion de informacién a
la ciudadania.

Estos dos criterios deben ir bien complementados, evitando que las
acciones de cooperacion se hagan al margen de la ciudadania de origen
(sin participacion) y que las acciones generadas por procesos de partici-
pacioén sean inviables, insostenibles, ineficaces o ineficientes. Tampoco
se debe hipotecar el impacto de la cooperacién a favor del principio de
la participacion.

3.2.1. EFICIENCIA
Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

Inicialmente las actividades previstas en el proyecto tenian una du-
racion de un afo desde el comienzo de estas. Debido a los factores que
ya se han sefalado el desarrollo de las actividades se ha visto afectado:
en el caso de la comunidad de La Labranza, en la fecha de redaccion de
este informe, aun no se ha podido construir la Casa Comunal, aunque
tanto ésta como otras actividades relacionadas con los proyectos no
corresponden a las previstas con financiacién aportada por la Diputa-
cién de Cordoba. En el momento de llevar a cabo la visita al terreno (julio
2005)para evaluar los proyectos, se detectan que algunas actividades
estan reprogramadas, actividades relacionadas con la construccion de
cocinas, la dotacién de insumos para la produccion (vacas paridas, galli-
nas para corral, puercos para cochineras). Si bien, antes de la redaccion
del informe se han recibido noticias de que ya estan ejecutadas.

Eficiencia en los beneficiarios

Este programa tiene un gran impacto en la poblacién de las comuni-
dades beneficiarias. La orientacién de los proyectos generan beneficios
directos en las familias mas desfavorecidas (vivienda, mejora de huertos,
acceso a proteina animal), y beneficios directos en el colectivo, en la
comunidad (construccion de la escuela, acceso al agua potable, casa
comunal, reforestacién). El Plan estratégico de FACS, apoyado por BATA
contempla acciones que se complementan entre si, fomento de la parti-
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cipacion y la organizacién, apoyo a las infraestructuras de habitabilidad,
apoyo a la generacion de recursos (produccion, autoconsumo, comer-
cializacién de productos), e incidencia en el territorio (relacién con el po-
der local y nacional de las comunidades, participacién politica, etc). Este
planteamiento tiene una légica interna bastante coherente en el medio
tan degradado en el que se encuentran los proyectos.

Sin embargo, en coherencia si conviene destacar el gran costo que
tiene el impulso del desarrollo en poblaciones con tan alto nivel de po-
breza, sin apoyo publico suficiente para la mejora de las infraestructuras,
sin dispositivo organizativo de prevencion de desastres, en una zona
muy vulnerable a desastres naturales, sin apoyo publico que facilite la
generacién de empleo rural, sin coordinacion y complementariedad entre
los actores que actuan en el territorio) en el momento de llevar a cabo
la evaluacion se implementaban en cada comunidad una media de tres
proyectos de ayuda, impulsados por diferentes entidades que no estan
coordinadas entre si, ni armonizadas en un plan estratégico de desarrollo
comun).

Este factor disminuye sin duda alguna la eficiencia de las ayudas que,
como se menciona en otro lugar de este informe, presentan un costo
muy elevado en comparacién con otros contextos de pais donde la res-
ponsabilidad publica es mayor (inversiones, legislacién, proteccion de
poblacién mas desfavorecida).

No obstante conviene destacar el efecto contrario en el caso de pro-
cesos complementarios donde si se ha producido importante sinergia.
Tal es el caso del proyecto de “Ayuda de emergencia y rehabilitacion
en el Departamento de Matagalpa después de le Sequia del afio 2000,
financiado por el Reino de Bélgica a través de la ong OXFAM Bélgica,
ejecutado por la propia FACS. El proyecto surgié por la necesidad de
atender al 80% de la poblacion de 9 comunidades del departamento,
entre ellas La Labranza, donde se encontraban 62 de las 429 familias en
situacion de hambruna de las 9 comunidades. Este proyecto incluia acti-
vidades destinadas a garantizar cierta seguridad alimentaria (siembra de
granos, crianza de ganado mayor y menor, fondo comunitario y fortaleci-
miento organizativo. El hecho de que un mismo organismo, FACS, fuese
responsable de le ejecucion, facilita la sinergia y la complementariedad
de los recursos. Por ejemplo, en el caso de la comunidad de La Labran-
za, en lugar de 27 porquerizas fueron construidas 30.

Otro caso a senalar es la participacién positiva de la Alcaldia de
Matagalpa que en los ultimos afos concretamente en el ano 2003, ha
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aportado inversion procedente de los impuestos ciudadanos a obras
rurales en las comunidades. En el caso de El Cacao, se construyo la es-
cuela, evitando un mayor daino provocado por la morosidad de Jerez de
la Frontera. .En el caso de La Labranza, en lugar de 20 letrinas previstas,
se construyeron 30, gracias a la implicacién de la Alcaldia, y 10 mas con
la aportacién de autoconstruccién de la propia comunidad.

Tres generaciones ante el gallinero doméstico: recurso de empleo para la mujer.

Eficiencia temporal

Con relacion a la eficiencia temporal, el plazo dado para la ejecucion
del proyecto, como ya se ha comentado fue de 12 meses en cada pro-
yecto. Debido a los factores ya mencionados, no se ha podido cumplir
en el caso de las comunidades evaluadas, aunque si en el caso de las
actividades apoyadas por Diputacién de Cérdoba.

Eficiencia organizativa
La capacidad organizativa de FACS, con presencia estable a nivel
técnico en las comunidades, y el acompafamiento por parte de CIC-

BATA, con presencia directa en el departamento de Matagalpa, ha ser-
vido para acometer el proyecto con la experiencia necesaria para evitar
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graves problemas. Dentro de la I6gica interna, los dos proyectos evalua-
dos han caminado conforme a lo esperado. Si bien, hay que sefialar una
vez mas que la crisis interna en FACS (con sus cuentas embargadas) y
el incumpliendo de compromisos adquiridos por algin donante (caso de
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera), ha generado una necesidad de re-
definicion del proyecto sobre la marcha, lo cual ha servido para recondu-
cir su eficacia. En el caso de El Cacao, el compromiso del Ayuntamiento
de Jerez era alto y afectaba, entre otras actividades, a la construccién de
la casa comunal. Para la financiacion asumida por la Diputacion de Cér-
doba se contemplaba la construccion de le escuela, mientras que con la
financiacion del Ayuntamiento de Jerez se construiria la Casa Comunal.

Con fortuna, la Alcaldia de Matagalpa incluyé dentro de su Plan de
Inversion Social la construccion de la escuela, que fue presentada al
FISE (Inversién estatal) con lo cual la partida que Diputacion de Cordoba
tenia comprometida para este fin pudo ir destinada a la construccién de
la Casa Comunal, obra de trascendental importancia, puesto que presta
servicios sociales de todo tipo (centro de reunion, centro de celebracio-
nes, puesto de salud (consultas médica), lugar para velatorios, etc.

Costes y utilizacion de los recursos comparados con el presupuesto
y lo que estaba previsto inicialmente

Como ya se ha mencionado en capitulos anteriores y a lo largo de todo
el informe, la existencia de dos entidades morosas como financiadotas
del programa ha perjudicado de forma muy significativa la ejecucion del
total de las actividades previstas y la aplicacion del presupuesto previsto,
provocando necesarios ajustes para priorizar las acciones contempladas
dentro de la aportacion de estas entidades y que eran prioritarias. Esto se
ha hecho mediante consultas al resto de financiadotes cuando se trataba
de cambios sustanciales o directamente cuando no se trataba de cambios
sustanciales. Tal es el caso de la Casa Comunal de El Cacao, construida
con fondos de la Diputacién de Cérdoba, aunque inicialmente estaba pre-
visto que fuese construida con fondos del Ayuntamiento de Jerez.

La capacidad de autoorganizacién de las comunidades, fomentada
con este programa, ha permitido también asumir algunas inversiones
con fondos propios, mediante aportacion de los pobladores, sin afectar
al fondo colectivo del proyecto, generandose una mayor conciencia del
ahorro y de la necesidad de asumir acciones con iniciativas propias y re-
cursos propios. Tal es el caso de la compra del solar para la Casa Comu-
nal en la comunidad de La Labranza, por un valor de 6.000 C$ (cérdobas,
moneda nacional de Nicaragua), equivalente a 375 dolares.
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3.2.2. EFICACIA

Logro esperado de los objetivos cuando el proyecto fue disefiado y
Logro real o esperado de los objetivos en el momento de la evaluacion.

A continuacién se presenta una matriz donde se puede contemplar
de forma mas concreta la planificacién de las acciones previstas y su
grado de cumplimiento que ha sido alto, a pesar del retraso en la ejecu-
cién de las actividades.

Huerto familiar con frutales (beneficiaria y coordinadora del proyecto de CIC-BATS,
Esther Pérez Borbujo).

Objetivo General

Aumento de la calidad de vida en los habitantes de las comunidades
rurales del Departamento de Matagalpa, concretamente en La Labranza
y El Cacao.

Objetivo Especifico

Aumento de los niveles de desarrollo socioecondmico en 140 fami-
lias, con participacion activa de las mujeres.
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Resultados esperados y Actividades previstas

Construccién de Casa Comunal en El
Cacao y en La Labranza.

En El Cacao La Casa esta construida En La
Labranza los terrenos estan comprados, la
casa aun no esta construida. (75 %)

Construccién de la escuela

En El Cacao, escuela construida con apoyo
de la Alcaldia. En La Labranza no estaba pre-
vista. (100%)

Construccion de 86 letrinas

Se construyeron 31 letrinas. Se construyeron
40 letrinas (80%)

Siembra de arboles (forestas y fru-
tales para la diversificacién de la
produccion.

22000 plantulas sembradas, la mayoria fores-
tales. La falta de financicion comprometida y
sefialada ha impedido el cultivo de frutales
(50%)

Construccion de cocinas mejoradas
(reducir lefa)

Se construyeron un total de 55 cocinas mejo-
radas en la Labranza. En el caso de El Cacao,
estan pendientes de la aportacion del Ayun-
tamiento de Jerez de la frontera (75%)

Fortalecimiento del nivel organizativo:
capacitacion-

Creacion de Juntas Directivas del proyecto
capacitacién en manejo de ganado mayor,
cerdos, sanidad animal, aves, cultivo del
frijol, viveros forestales, organizacion comu-
nitaria, administracion y contabilidad, abono
organico, conservacion de suelos, salud
preventiva. En el caso de la comunidad de
El Cacao algunas de estas capacitaciones no
se han llevado a término por falta de financia-
cion. (75%)

Creacion de fondos revolventes

Con la capitalizacién de las semillas y otros
insumos para la produccién se crearon 2
fondos revolventes, uno en cada comunidad,
con mas de 10.000 € en total. (100%)

Apoyo a la seguridad alimentaria

El Cacao: reactivacién de 68 manzanas de
granos basicos, 12 silos metdlicos, crianza
de 13 vacas paridas, 20 bolsones de aves,
crianza de 7 cerdos y crianza de 2 yuntas de
bueyes; (115%)

La Labranza: 24 huertos familiares, 12 va-
cas paridas, 84 bolsones de aves, lote de
herramientas comunitario, reactivacién de
159 manzanas de grano, 30 porquerizas, 24
porcinos para reproduccion (entregados a la
mujer) 82 gallineros, algunos pendientes de
suministro del total de aves previstas, por
falta de financiacién. (100%)
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Cochinera basica.

Impacto y logro de resultados

Como se puede ver en el cuadro anterior han sido 140 familias las
beneficiadas por estos proyectos concretos que forman parte del pro-
grama, del que se han beneficiado hasta el momento mas de 1500 fa-
milias.

En el momento de efectuar la evaluacion se aprecia un alto nivel de
autoestima en la comunidad, a pesar del alto nivel de pobreza también,
y el alto nivel de vulnerabilidad.

La construccion de las casas comunales es un importante avance en
la consolidacion de la vida colectiva de las comunidades. Estos centros
se convierten en polivalentes para usos colectivos muy diversos, entre
ellos, las sesiones de debate y decision colectiva.

La reactivacion de las areas de siembra es una importante actividad
destinada a la mejora de la dieta y de recursos mediante la comerciali-
zacion.

Los huertos familiares, las cocinas mejoradas, las cochineras son
actividades que mejoran la autonomia de la mujer, gestora directa de
estos rubros.
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Las capacitaciones son insumos con escasa visibilidad pero de gran
importancia, la cultura, la educacion son factores de desarrollo funda-
mentales.

En definitiva, los logros alcanzados son importantes. Sin embargo,
como ya se ha mencionado en otros apartados de esta informe, el im-
pacto es parcial, poco sostenible si no se acompafia de medidas de
apoyo desde instancias publicas: mejora de caminos, apoyo a la comer-
cializacion, medidas de prevencion de catastrofes, programas publicos
de apoyo al desarrollo rural.

Una de las acciones llevadas a cabo en la comunidad de La Labranza
fue la siembra de calala (maracuya), siembra que se perdioé por completo
tras el paso de los ultimos huracanes en el afo 2005.

Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos

Al tratarse de un proyecto agropecuario las condiciones climaticas
podrian afectar a los logros de los objetivos propuestos. Unas condicio-
nes climaticas adversas como huracanes o sequias, pueden ocasionar
dafnos irrecuperables destructivos en el proyecto, ya que asolarian con
todos los recursos puestos a disposicion de los campesinos y campe-
sinas. Tal es el caso del huracan de 1998 que devasto la zona, la sequia
del afio 2000 y los nuevos huracanes del afio 2005.

Pero junto a esta vulnerabilidad relacionada con el clima hay que des-
tacar como principal factor adverso, la escasa capacidad de respuesta
por falta de organizacion en el pais, falta de responsabilidad por parte
del Estado, en la prevencion de catastrofes, falta de responsabilidad en
la prestacion de apoyo a la poblacion mas desfavorecida. También hay
que destacar como factor adverso las politicas de caracter internacional,
los tratados de libre comercio en la zona, que no protegen a esta pobla-
cién muy vulnerable el insuficiente apoyo de la comunidad internacional
incapaz de consolidar una auténtica alianza para el desarrollo con medi-
das que faciliten la salida de la pobreza y de la extrema pobreza a estas
comunidades.

Dentro del &mbito mas cercano al proyecto, el incumplimiento del
apoyo prometido por algunos financiadores (caso de ayuntamiento de
Jerez de la Frontera) y la incapacidad para gestionar y dirigir estos pro-
yectos por parte de las entidades responsables (caso de la crisis interna
de FACS), pueden convertirse en factores adversos.
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La actitud demostrada de los beneficiarios y las beneficiarias se ha
convertido en una de las aliadas del proyecto, la alta participacién e im-
plicacion no sélo en los talleres de capacitacidén y en los intercambios
de experiencias sino también en la aplicacion de los conocimientos
adquiridos, son elementos que han favorecido el logro de los resultados
esperados para el proyecto.

La audacia de las organizaciones responsables, su sélida presencia
en el terreno, con personal técnico cualificado acompanando a las co-
munidades, también pueden ser considerados como elementos que han
favorecido la consecucion de los resultados.

3.2.3. VIABILIDAD: Factores que afectan a la viabilidad
Factores politicos

Desde el punto de vista politico, como ya se manifestd en apartados
anteriores, la actitud del gobierno nacional con relacién a la problemati-
ca del desarrollo de la poblacién rural es muy pasiva, desconsiderando
su problematica como poblacién en nivel de pobreza y de extrema po-
breza y desconsiderando su potencial para el desarrollo y la seguridad
alimentaria del pais. Este hecho afecta por igual a todo el pais, a todos
los departamentos, incluso algunos mas lejanos de forma mas negativa.
Resulta extremadamente dificil complementar la accién del desarrollo
entre actores privados (la FACS y otras ongs) y los ministerios. En el
caso de las comunidades afectadas por el programa la ausencia de vias
de comunicacion transitables todo el afio dificulta extremadamente la
accién del desarrollo. Pero esta tarea es competencia publica, al nivel
nacional. Cierto es que no debemos olvidar la debilidad del Estado en
Nicaragua, donde el presupuesto publico resulta equivalente a la suma
de los presupuestos publicos anuales de Diputacion y Ayuntamiento de
Cordoba, tratandose del gobierno de la nacién, con mas de 5 millones
de habitantes.

Sin embargo, las ultimas elecciones locales y la aprobaciéon de algu-
nas leyes en los Ultimos anos, entre ellas la Ley de Transferencias Munici-
pales (que establece la transferencia del 4% en 2004 hasta llegar al 10%
en el 2010) ha facilitado la articulacién con el nivel de la administracion
mas cercano a la ciudadania, las alcaldias.

De tal manera que la Alcaldia de Matagalpa y la de Sébaco, munici-
pios en los que se ubican las dos comunidades evaluadas, han colabo-
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rado con sus propios recursos en la mejora de las condiciones de acceso
a la poblacion y en determinados servicios, como es el caso del apoyo
de la Alcaldia de Matagalpa para la reparacién del camino hasta la co-
munidad, obra de vital trascendencia, y la construccion de la escuela en
la comunidad de EI Cacao, accién que permitio aliviar el efecto negativo
del incumplimiento del compromiso por parte del Ayuntamiento de Jerez
para construir la casa comunal, asumida por la financiacion de la Dipu-
tacion de Cérdoba una vez que ésta quedd liberada de su destino inicial,
la construccion de la escuela.

Casa Comunal (El Cacao).

Esta implicacion de los gobiernos locales puede ser un factor de gran
importancia para el futuro inmediato, en la medida que puede reforzar el
papel de la accion privada, incluso ocupar una funcién como entidad que
fomenta la coordinacion de accion publica y accién privada.

Factores institucionales
La FACS tiene una larga experiencia en la zona y una gran implicacién

con las comunidades, habiendo sido entidad promotora de liderazgo
comunal, de capacitacion para la organizacién y la participacion. Este
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e

Acto de apertura oficial con evaluador representante de los donantes de la Casa Comunal
de El Cacao.

hecho es de gran importancia y actia como aval en momento de crisis,
por factores imponderables o por riesgos previstos.

Sin embargo hay que destacar que en el desarrollo de este programa
en las comunidades del Departamento de Matagalpa durante estos afos
(2002-2004) ha pesado de forma muy negativa la crisis interna que ha
vivido la FACS. Esta crisis se inicio en el verano del afio 2003, cuando se
produjo un cambio violento en la composicion de la Junta Directiva de la
entidad y un cruce de denuncias ante la Ley que finalizé a finales del afio
2005. Durante este periodo, las cuentas de la FACS fueron embargadas,
no podian efectuar ningin movimiento, con lo que todos los proyectos
en ejecucion se vieron seriamente afectados en el desarrollo de los pla-
nes previstos.

Las razones de este conflicto no son objeto de esta evaluacién. Sin
embargo si vale la pena hacer alguna mencién por el impacto que pue-
den tener para el futuro inmediato. Las acusaciones que se cruzaron en
dos direcciones, tuvieron gran impacto mediatico, puesto que la FACS
es una entidad con gran peso en la vida social y politica de Nicaragua.
Intervinieron los tribunales de justicia, los medios de comunicacién, diri-
gentes politicos nacionales, incluso agencias internacionales que man-
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tienen relacion con FACS desde hace anos. El embargo de las cuentas
durante este tiempo estuvo a punto de provocar una situacién desastro-
sa para la ejecucion de los proyectos.

En el momento de redactar este informe, la situacion de le FACS se
ha estabilizado con la celebracién de una nueva Asamblea, la incorpora-
cién de nuevos patronos y la eleccion de una nueva Junta Directiva que
tendra que remontar el atraso, recuperar el tiempo perdido y devolver
la confianza a los pobladores como entidad que les ha acompanado en
los ultimos 20 afos. Se prevé que la fortaleza de la FACS se mantenga,
incluso se consolide al salir de la crisis, por tanto, este programa de de-
sarrollo debe continuar con la implementacién de las acciones que en
el calendario previsto inicialmente estaban previstas y que llevan serio
retraso.

Por parte de CIC-BATA habria que destacar también la madurez
como organizacioén a la hora de afrontar dos crisis: la primera ya mencio-
nada, que afectaba al calendario de ejecucion vy, por tanto, al calendario
de justificacion de gastos, y la segunda, el grave dafio que genera la mo-
rosidad de una entidad financiadora que, después de aprobar la finan-
ciacién de parte de un proyecto, incumple con la entrega de los fondos
durante mas de dos afios.

Ante estos factores, riesgos previsibles o imprevisibles, la actuacion
de BATA ha ido encaminada a encontrar vias alternativas que generaran
el menor dano posible a la ejecucién de los proyectos y, definitivamente,
a las comunidades beneficiarias.

Una de las alternativas adoptadas ante la situacion de crisis fue abrir
delegacion propia en Nicaragua, con sede y cuenta bancaria propia, para
poder ir llevando a cabo parte de las acciones previstas.

Factores econémico-financieros

Con relacién a las comunidades y el impacto de la ejecucioén de los
proyectos habria que destacar un hecho. Cada proyecto de los que forma
parte de este programa con 7 comunidades (programa de cooperacion
entre FACS y BATA), 21 en el caso del programa global de FACS, lleva un
componente de financiacion a fondo perdido y un componente de micro
crédito, que es administrado por la propia comunidad. Las iniciativas
impulsadas por el proyecto en ningun caso han generado dependencia
econdémica o financiera una vez finalizado el proyecto,
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En el caso de los micros créditos (fondo revolvente) se ha constatado
un porcentaje alto de rotacién de los recursos, con un control por parte
de la propia comunidad para ayudar a quien tiene mas dificultades para
la devolucion (combinacion de micro crédito con la ayuda entre vecinos),
con el objetivo de que la bolsa nunca decrezca y pueda generar nuevas
ayudas. Las ayudas han ido destinadas a actividades productivas de ra-
pida devolucion (semillas). En el caso de la comunidad de El Cacao este
fondo revolvente se va generando a partir de las donaciones que la pro-
pia comunidad convierte en ayudas con caracter revolvente, contando
en la actualidad con algo mas de 3.500 € para este fin.

En el caso de las donaciones, utilizadas para insumos agricolas, vi-
vienda y letrinas, agua potable, servicios sociales, el impacto de las ayu-
das es positivo. Existe un gran componente de ayuda al nucleo familiar
mas desfavorecido (gallineros, huertos familiares, letrinas, reforestacion
con frutales, mejora de vivienda), ayudas no generalizadas, pero, a la
vez, se acompana de acciones de beneficio para la comunidad (escuela,
casa comunal, abasto de agua potable, fondo revolvente, capacitacion
para la gestion, educacion para la salud, promocién del empoderamiento
de la mujer).

Si bien hay que destacar, como comentario general, el bajo impacto
que el monto de las ayudas genera en estas comunidades, al igual que
en el resto de Nicaragua, en comparacion con contextos geogréaficos
donde la responsabilidad publica es mucho mayor. Las politicas segui-
das por los gobiernos de los ultimos 15 afos han devuelto a la poblacion
rural a un alto indice de analfabetismo (superior al 40 % en algunas de las
comunidades afectadas por el programa), como consecuencia del aban-
dono de la atencién publica a la educacién como factor de desarrollo en
el medio rural.

Este hecho, unido a la escasa colaboracién del Estado en el desarro-
llo de la comunidad, hace que recaiga en la iniciativa privada no lucrati-
va una gran responsabilidad y que , por tanto los costes relativos sean
mayores.

Estos mismos proyectos resultan menos costosos para la coopera-
cién internacional en paises donde la responsabilidad publica asume su

papel.
Reiteramos de todas formas, el reconocimiento de que Nicaragua es

uno de los paises mas pobres de América Latina y que su administracion
es muy fragil, pero destacando que este hecho es también responsabi-
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lidad de los ultimos gobiernos que han impulsado politicas neoliberales
que tienden a privatizar los servicios.

Factores tecnolégicos

Estos proyectos parten del hecho de que se desarrollan en comuni-
dades con extrema pobreza donde el uso de la tecnologia debe ser muy
basico, poco complejo.

Una de la formas de ir mejorando las actividades productivas, la
organizacion de base existente en la comunidad y de conllevar a proce-
sos mas complejos a las contrapartes comunitarias, a los pobladores,
es a través del acompanamiento técnico. Para esto la FACS posee un
equipo extensionista formado por un promotor agropecuario (ingeniero
agréonomo) y un coordinador de proyecto (licenciado en administraciéon
de empresas).

Las técnicas para la siembra de granos han sido muy basicas (labran-
za cero, o labranza minima en un porcentaje alto del area sembrada), la
semilla avalada por el INTA (Instituto de Tecnologia Agropecuaria) como
semillas adaptadas a la zona, duras, y de alto rendimiento.

Las letrinas son muy basicas, los gallineros muy basicos, (rollos de
malla, alambre de pua, grapas).

La reforestacion se llevé a cabo con arboles propios de la regidén que
aportan diversas propiedades Utiles para la comunidad, (arboles made-
rables, medicinales, de sombra, frutales, forraje, cerca viva, alimento
animal: leucaena, genizaro, eucalipto, papaya, marango.

Las capacitaciones en contabilidad y administracién han ido encami-
nadas a gestionar basicamente los fondos revolventes y la contabilidad
basica.

Factores socioculturales

Si bien el asunto del género ha sido un aspecto tratado en el marco
del proyecto, su tratamiento ha tenido unas connotaciones particulares
que en algun momento pudieran afectar a la viabilidad de los resultados
alcanzados. En este sentido si bien las mujeres que han participado en el
proyecto han visto incrementada su autoestima a través de las actividades
y logros del proyecto del que se sienten participes, no han visto incremen-
tado su “poder” en el seno de la familia y en el conjunto de la comunidad.
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Al mismo tiempo otros factores como la emigracion siguen siendo un
recurso para muchas familias, familias que en algunos casos han parti-
cipado en el proyecto, pero que por su deseo de vivir mejor optan por
vender sus tierras y emigrar a otros lugares.

Factores medioambientales

La aplicacion de las nuevas practicas de manejo de las producciones
agropecuarias no solo no conlleva un impacto negativo para el medio
ambiente, sino que contribuyen a la promocion de un ambiente més sa-
ludable, por ejemplo el uso de abono organico ha disminuido el uso de
abonos quimicos y por consiguiente la disminucién en la contaminacion
de los recursos hidricos.

La construccion de cocinas mejoradas disminuye el impacto sobre
la masa forestal de cocinas con alto consumo de lefa. Junto a esto, la
reforestacion con mas de 20.000 plantulas mejora la capacidad de pro-
teccion del terreno de la erosion.

Las letrinas protegen a la poblacion del peligro de filtraciones de
aguas sucias que se mezclen con las aguas destinadas al consumo hu-
mano. La construccion de porquerizas concentran al ganado menor en
recintos mas saludables para la salud humana.

En qué medida el proyecto es o llegara a ser viable

La logica interna del programa, y concretamente de los proyectos
evaluados, permite decir que esta enfocado de forma que promueva la
sostenibilidad de la comunidad, mediante acciones que en si mismas
mejoran las condiciones de vida: huertos, siembra de grano, gallineros,
centro comunal escuela, mejora del ganado mayor, formacion. Es decir,
se puede afirmar que el proyecto tiene algunas garantias de viabilidad.

Sin embargo, insistiendo con algo que se desprende de todo este
informe, la viabilidad esta cuestionada por factores externos que ponen
en peligro esta propuesta de desarrollo rural como via para luchar contra
la pobreza de estas poblaciones matagalpinas. Dependera del empeno
que autoridades locales y nacionales pongan para que la viabilidad de
estas comunidades avance o se deteriore, puesto que la labor de ayuda
privada no lucrativa no podra ser permanente.

Recientemente se produjo la firma de Tratados de Libre Comercio
que tendran un impacto aun mayor sobre las comunidades. La ausencia
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de expectativas (situacion que este pretende combatir) provoca la emi-
gracién en busca de opciones alternativas para la obtencién de recur-
sos, con la consecuente ruptura de los nucleos familiares. Se prevé la
construccién de varias zonas francas en zonas cercanas a la comarca
que actuaran con un efecto llamada sobre la poblacion mas joven para
incorporarse al trabajo en “maquilas” empresas extranjeras con un alto
nivel de explotacion laboral (14 horas diarias) que no dejan renta en el
territorio, ni responsabilidad social ni nada que se parezca.

Pero esta realidad no es responsabilidad de las comunidades, ni de
las organizaciones responsables de la ejecucién del proyecto. Es una
responsabilidad politica de mayor calado.

4. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO
4.1. Visibilidad

En relacion a los beneficiarios y beneficiarias apuntar que son conscien-
tes de la ayuda que han recibido en primera instancia por parte del FACS
y en segunda instancia de una ONGD espafiola, en muchos casos los be-
neficiarios no identifican a BATA como la organizacion espafiola que apoya
esta iniciativa de desarrollo, y en ningun caso son conscientes del origen
de los recursos financieros que aporta la Diputacién Provincial de Cordoba.
Sin embargo la contraparte local si tiene conocimiento de este origen.

4.2. Difusion

La difusion del proyecto y de sus logros ha sido escasa, ni siquiera en
la pagina web de la ONGD espafola, aparece una descripcion detallada
de los resultados y logros del proyecto. S6lo una mencién a un proyecto
que forma parte del programa y zona geografica donde este se ejecuta.
Tampoco existe un material divulgativo donde se recojan estos u otros
aspectos del proyecto.

5. CONCLUSIONES: HECHOS Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones: hechos
e La solidez de la presencia de FACS y BATA en el territorio se con-

vierte en una fortaleza importante del programa que permite afrontar
posibles factores de cambio con capacidad de reaccion.
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¢ | a tarea de fomento de la autoorganizacion y promocion de la au-
toestima de la comunidad ayudan a pensar en la capacidad de la propia
comunidad para encontrar alternativas mas eficientes a sus problemas.

® | 0s campesinos y campesinas han podido mejorar su dieta ali-
menticia, salud y su educacion gracias a las acciones contempladas en
el programa, en cada comunidad, generando acciones destinadas a los
mas desfavorecidos (familias con hambruna y extrema pobreza) y accio-
nes destinadas al conjunto de la comunidad.

® | 0s campesinos y campesinas han incrementado sus ingresos al
comercializar sus productos en los mercados rurales.

e | a existencia de Planes estratégicos integrales con enfoque territo-
rial ayuda a abordar la problematica de las comunidades de forma mas
completa, y ayuda a encontrar alternativas a los problemas que sean
complementarias.

e | a falta de articulacion de los actores del desarrollo en el territorio
(descoordinacion) disminuye la capacidad de ser eficaces y eficientes
en la obtencion de resultados, incluso provoca mal uso de los recursos
en acciones que en muchas ocasiones en lugar de complementarse se
solapan o se repiten.

¢ La complementariedad con el gobierno local, el fortalecimiento de
su papel de instrumento de coordinacién de la accion de desarrollo en el
territorio, permita mejores resultados. En este sentido el avance de la po-
litica de descentralizacion con transferencia de recursos puede ayudar a
un mayor impacto de las ayudas.

e | a falta de responsabilidad social del gobierno nacional es una
debilidad y una amenaza para la sostenibilidad de la accién de desarro-
llo en estas comunidades vulnerables ante catastrofes naturales y ante
politicas insociales. El costo de las acciones contempladas en estos
proyectos es mayor que en otros contextos donde la responsabilidad
publica es mas asumida.

e | as actuaciones orientadas a favorecer las cuestiones de género no

han alcanzado los logros esperados en relacién al empoderamiento de
las mujeres en la comunidad.
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5.2. Conclusiones: recomendaciones

e Articular la accion de estos programas y proyectos con otros acto-
res que inciden en el mismo territorio, especialmente, fomentando el pa-
pel de coordinacién del gobierno local y el gobierno de la comunidad.

e Fomentar la consolidacién de gobiernos de la comunidad que pue-
dan ejercer, a su vez, en su ambito, de coordinadores de la accion de
desarrollo.

e Incorporar acciones de divulgacion por parte de las entidades res-
ponsables, tanto en las comunidades como en los territorios donde se
origina la ayuda. Dar visibilidad y devolver a la ciudadania informacién y
reflexion sobre el impacto de las ayudas.

e Remitir a las entidades financiadoras morosas informacion acerca
del impacto negativo que su comportamiento tiene en poblaciones don-
de las condiciones de vida son de extrema pobreza. En lugar de ayudar,
perjudican porque anulan la capacidad de la comunidad para encontrar
otras alternativas a su problematica.
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Anexo 1. Agenda y personas consultadas

Dia Actividad Lugar
Martes,
19 de julio Managua Managua
Salida para Matagalpa Managua
Entrevista con los responsables del FACS
Esther Pérez Borbujo: Delegada de CIC-BATA
en Centroamérica.
Edwin Zablah Junior. Asesor de FACS
Lautaro Sandino: Responsable del area de
proyectos de FACS
Miércoles, | Zelmira. Responsable de seguimiento de Er(alzzrgge(;s
20 de julio | proyectos en FACS P .
beneficiadas
Bernabé Rojas. Coordinador del Programa de | POr €l programa
desarrollo en comunidades de Matagalpa. de desarrollo
Ricardo.Técnico agropecuario en el Programa
de desarrollo de comunidades de Matagalpa.
Junta Directiva de la comunidad La Labranza
(visita a la comunidad)
Junta Directiva de la Comunidad El Cacao.
(visita a la comunidad)
Visita a gobierno local de Matagalpa y
oficina de CIC-BATA en Matagalpa
Jueves, 21 | Esther Perez Borbujo: Delegada de CIC-BATA Ciudad de
dejulio | en Centroamérica. Matagalpa y
Nelson Artola. Alcalde de Matagalpa. departamento
Consulta de documentos.
Visita a las comunidades.
] Regreso para Managua:
Viernes,
22 de julio Entrevista con Edwin Zablah. Director Ejecutivo Managua
de FACS.
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Anexo 2. Plan estratégico

FUNDACION AUGUSTO C. SANDINO (FACS)
CON VOS Y POR VOS

PLAN ESTRATEGICO 2006-2010 DE LA
FUNDACION AUGUSTO C. SANDINO (FACS)
(Resumen Ejecutivo)

Managua, noviembre 2005

I. INTRODUCCION

La formulacion del plan estratégico 2006-2010 coincidio con la cele-
bracion del XXV Aniversario de fundacion de la FACS, el proceso de pla-
nificacion estratégica ha sido la actividad mas importante de celebracién
de nuestro aniversario.

El plan estratégico de FACS para el periodo 2006-2010 es el resul-
tado de un proceso de planificacion participativa. Proceso que significé
para la FACS un verdadero esfuerzo de formacion de capital humano
para actualizar los conocimientos alrededor de la planificacion estra-
tégica (marco légico), planificacion operativa, y la gestion orientada a
los resultados con el personal técnico y de direccion de FACS, por otra
parte, el proceso significd consultas y discusiones con las contrapartes
locales en cada territorio a fin de “contribuir a fortalecer la capacidad
de incidencia de las contrapartes de la Fundaciéon Augusto C. Sandino
(FACS) en la definicidn de politicas y programas, y fortalecer la capaci-
dad institucional para la planificacion a largo plazo y la interpretacién
y adecuacién de las demandas de las contrapartes locales para con
la institucién”.

En este proceso se involucraron directamente la totalidad de los 25
funcionarios de la institucién y 1,425 lideres y representantes de las 83
comunidades contrapartes de FACS en 13 municipios de Nicaragua
(Chinandega, Esteli, San Juan de Limay, Pueblo Nuevo, Condega, Ma-
tagalpa, Sébaco, Ciudad Dario, Terrabona, El Aimendro, Nueva Guinea,
Ticuantepe y La Concepcion.

En cuanto a la formulacién del plan estratégico 2006-2010 lo mas

importante a destacar a que a través de un proceso participativo se logré
definir con mayor precision las estrategias de intervencién en cada terri-
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torio de actuacion sobre la base del analisis de las experiencias adqui-
ridas y las perspectivas futuras, en un marco realista y en concordancia
con la situacién socio-econdmica que atraviesa el pais.

La FACS debera entonces convertirse en un facilitador en la gestion
y ejecucion de programas y proyectos comunitarios a través de la for-
macién de capital humano, la incidencia politica, la asistencia técnica y
la capacitacion.

Il. CONTEXTO
2.1 Nacional

El trabajo que la FACS ha venido desarrollando se ha dado en un am-
biente nacional de pobreza y desatencion al sector rural de parte de las
estructuras gubernamentales. Esta politica es coherente con las decisio-
nes del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional implementadas
por la clase dominante en el poder politico. Mismas, que no observan en
las doscientas mil familias campesinas pobres, productoras de alimen-
tos basicos, un potencial para el desarrollo sostenible del pais. Por el
contrario, estas familias campesinas son vistas como un sector atrasado
y que cuesta muchos recursos mantenerlos en la economia nacional.

Este marco politico dificil para el pueblo de Nicaragua, ha estado
caracterizado por cuatro hechos importantes:

1) La ingobernabilidad politica expresada en las contradicciones en-
tre los poderes del estado, que pareciera que finalmente lograra
solventarse a partir de la aprobacién de la llamada “Ley Marco”
que retardara la aplicacion de las reformas constitucionales hasta
enero del 2007.

2) La definicion por parte del gobierno liberal de un Plan de Desarro-
llo Nacional en el que no tomé en cuenta la pequena produccién
campesina que la condena a una produccién marginal al estimular
la conformacion de “conglomerados” que los excluyen de hecho
como protagonistas de la creacion de riqueza y los definen como
aportadores de mano de obra barata.

3) La aprobacién del Tratado de Libre Comercio Republica Dominica

— Centroamérica con Estados Unidos (DR — CAFTA por sus siglas
en inglés) que en el mediano plazo tendra serias consecuencias en
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la produccion campesina nicaragliense al abrirse el mercado a la
importacion de productos subsidiados de los Estados Unidos en
detrimento de la produccién agricola campesina.

4) Los resultados electorales municipales de las elecciones del 2004
que reflejaron el cansancio de la poblacion por quince afos de
gobiernos impopulares de caracter liberal que han profundizado la
dependencia a organismos financieros internacionales y con una
clara inclinacion a la proteccion del capital extranjero y nacional en
contra de los intereses nacionales.

Lamentablemente, la inmigracién de los nicaragiienses a otros pai-
ses para obtener mejores horizontes en los que cimentar su seguridad
econdémica y social sigue siendo la “Unica alternativa” para asegurar el
bienestar de sus familias ante la falta de politicas publicas que promue-
van el desarrollo y la estabilidad. Convirtiendo a las remesas familiares
en una especie de valvula de escape que previene un estallido social de
consecuencias impredecibles.

El desempleo se ha convertido en un fenbmeno que amenaza la esta-
bilidad nacional, a la que el gobierno le pone parches con programas de
trabajo comunitario por alimentos (que en la practica no son mas que sa-
larios inferiores al minimo de ley) y las promesas de convertir a la nacién
en un pais proveedor de servicios, que no solucionan el problema del
desempleo a largo plazo y mas bien distorsionan el mercado de precios,
abaratando la mano de obra para favorecer el proceso de acumulacién
capitalista.

La vulnerabilidad del pais es alta, no solo por la propensién a sufrir
desastres naturales como los derivados de la frecuente ocurrencia de
sismos y huracanes, que inciden en su desarrollo y agravan la pobreza
de grandes sectores de la poblacion, sino por los desequilibrios en la
balanza comercial y de pagos, la escasa diversificacion y volumen de
exportaciones y la dependencia de tecnologias e insumos importados,
lo cual limita sus posibilidades de crecimiento econdmico, asi como el
establecimiento de sistemas sustentables.

Agrava aun mas la situacion el hecho de que el creciente deterioro
ambiental es provocado por el modelo de agricultura quimica irracional
y extensiva que se practica; la destrucciéon provocada por los deslaves
tiene sus raices en este modelo productivo destructor del medio ambien-
te, que se ha basado en la expansion de la frontera agricola, el despale
indiscriminado del bosque y el uso, también indiscriminado, de agroqui-
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micos. Con el agravante de la inminente introduccion de productos y
produccion transgénica.

En términos absolutos, mas de la mitad de los nicaragiienses vive
por debajo de la linea de pobreza, las fuentes varian sobre las propor-
ciones de la pobreza y la extrema pobreza; sin embargo, se estima que
viven por debajo de la linea de pobreza® el 50.3 % de la poblacién y, de
ellos, 800 mil se encuentran en extrema pobreza®'. En las areas rurales
el 76.1 % vive por debajo de la linea de pobreza vy, de éstos, el 36.3 %
en extrema pobreza.

El 39 % de la poblacién total del pais no tiene acceso a agua potable
y en el area rural es de 69.9 %. Por otra parte, el 17 % de los habitantes
del pais no tienen ninguna atencion de salud, acentudndose el problema
en el campo ya que se estima que el 35 % de la poblacién rural pasa por
esta misma situacion.

Durante los afios noventas se dio un abandono de los programas de
educacion y el sistema educativo nicaragiiense experimentd modifica-
ciones sustanciales, dando como resultado un dramatico retroceso en el
campo de la alfabetizacion, donde los indices actuales registran en 34%
el analfabetismo en el pais, segun estadisticas oficiales de la UNESCO.

2.2. Internacional

Existe en el mundo una fuerte desigualdad en la distribucién del po-
der politico y econdmico que se expresa de varias formas:

e Los paises mas industrializados imponen barreras comerciales a
los productos de los paises pobres. Al mismo tiempo se exige la
total apertura de los paises pobres y el abandono de toda protec-
cién y subsidio.

¢ En las decisiones sobre las condiciones de los mercados y los pre-
cios a nivel mundial pesan de manera determinante los sectores
empresariales mas poderosos y (de manera creciente) las empre-
sas transnacionales.

30 La linea de pobreza, es decir el nivel de gasto para obtener los requerimientos caléricos diarios se
ha establecido en 428.94 dolares.
31 Los requerimientos diarios de la extrema pobreza se establecieron en 214.47 doélares.
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¢ Dependencia de una exportacion de bienes primarios producidos
con poca tecnologia.

* La dependencia de los recursos externos cada vez mayor.

¢ Privilegio de politicas macroecondmicas en detrimento de politi-
cas microeconémicas.

e Apoyo a balanza de pagos (Enfoque Sectorial).

¢ |mposicion de los organismos financieros internacionales en detri-
mento de la soberania nacional.

Sin embargo, en los ultimos afios se ha llegado a un consenso a nivel
internacional sobre cémo reducir la pobreza en el mundo. Compromiso
compartido entre las organizaciones del sistema de Naciones Unidas, la
Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico (OCDE) y las
instituciones del Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI), pero también, un creciente nimero de paises del Norte y del Sur.

Los Objetivos consensuados abordan algunas de las numerosas di-
mensiones de la pobrezay sus efectos en las vidas de las personas, como:
reducir a la mitad el numero de personas con ingresos menores a un doélar
diario y a la mitad el de las personas que padecen hambre; conseguir la
educacién primaria universal; disminuir la desigualdad de género en la
educacion; reducir en dos tercios la mortalidad materna e infantil; ampliar
el acceso a la planificacion familiar; asegurar la sostenibilidad ambiental;
facilitar el acceso a los medicamentos esenciales o hacer que la deuda
externa de los paises del tercer mundo sea sostenible en el largo plazo.

Por primera vez en muchos afios, los paises desarrollados y los pai-
ses pobres disponen de una agenda comun para contribuir a gobernar
la globalizacion, para hacerla incluyente y promover la cohesién global.
También existe una agenda social consensuada entre el Norte y el Sur
que, poniendo al ser humano en el centro de los debates, promueve una
visién universal de los Derechos Humanos.

2.3. Esfuerzos desde la sociedad civil
Es evidente que se ha venido desarrollando una tendencia, sobre

todo en la cooperacion internacional, de promover un mayor acerca-
miento con el poder local. Los esfuerzos que se realizan desde la socie-
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dad civil para incidir en la solucion del problema de la pobreza son un
aporte vital frente a la inercia gubernamental.

En el ambito de las organizaciones no gubernamentales, a grandes
rasgos, y dentro de los cambios que se estan viviendo, se observan
como algunas de las tendencias mas significativas en curso:

a) Un cuestionamiento relativamente generalizado a la identidad
tradicional e “histérica” de las ONG’s y una exigencia creciente
en términos de eficiencia, competitividad e impacto de los pro-
yectos.

b) Un intento creciente por parte de la cooperacion por hacer de las
ONG’s operadoras y ejecutaras de sus programas y politicas.

c) La pérdida creciente del interés relativo que existia en América
Latina y su paulatino desplazamiento en el interés y los recursos
de la cooperacién europea, tanto por el Africa como para Europa
del Este.

d) Una tendencia creciente a plantearse la cooperacién al desarrollo
en términos de mercado; el financiamiento en términos de crédito
y las ONG’s como intermediarias.

En este contexto, las ONG’s empiezan a reconocer las limitaciones
que caracterizaron su accionar en la década pasada, que pueden resu-
mirse en los términos siguientes:

1. Débil capacidad de replicabilidad de los proyectos;

2. Casi total dependencia del financiamiento externo para la imple-

mentacién de sus actividades lo que pone frecuentemente en

cuestion el sostenimiento de las mismas;

3. Frecuente falta de coordinacioén entre los programas y los proyec-
tos tanto entre las ONG’s como con el sector publico;

4. Impacto limitado en la sociedad y en la opinién publica;

5. Influencia limitada en el Estado y la definicion de politicas.
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Il. VISI()N, MISION, VALORES Y OBJETIVOS?
Vision

La FACS, sustenta su visién, su participacion e influencia en el disefio
y forja de una sociedad justa y equitativa, cuyo progreso se de en un me-
dio armonico con los seres humanos y demas especies que compartimos
el planeta. Una sociedad justa en la cual hombres y mujeres disfruten del
trabajo creador de riquezas y culturas, sin excepciones y marginalidades,
mediante la promocién de procesos democraticos y participativos, que
respeten las diversidades, considerandolas como fuente que multiplican
el acervo cientifico y enriquecen la cultura y la politica, sin discriminacion
de razas, credos religiosos, politicos o de origen social.

Mision

Promover y acompanfar los procesos participativos que contribuyan
al desarrollo integral y sostenible de las comunidades. Ejecutara diver-
sas acciones de incidencia, acompafando a las comunidades atendidas,
en la planificacion y ejecucidon de programas y proyectos de desarrollo,
integral y sostenible, por medio de la capacitacién de sus unidades pro-
ductivas, acciones de emergencia, capacitacion, asistencia técnica, del
ambiente y otras, lo que tendra como efecto, el convertir a la poblacion
meta en sujetos de su propio desarrollo.

Valores y principios

HUMANISMO: Tener al ser humano como valor supremo, estable-
ciendo como metas la felicidad y la libertad de los seres humanos, alcan-
zables mediante la lucha contra toda forma de opresion;

DIMENSION DE GENERO: Desarrollar procesos de transformacion
que se expresen en relaciones intergenéricas de equidad, que contribu-
yan a eliminar la posicion social de subordinacién y desigualdad histori-
ca, econdmica y politica de las mujeres;

SOLIDARIDAD: Establecer relaciones reciprocas e interdependientes

con sus contrapartes, sean organismos, individuos, familias y comuni-
dades;

32 Tomado de los Estatutos de FACS. Publicados en la Gaceta Diario Oficial Numero 98 del 20 de
Mayo de 2004.
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RESPETO AL MEDIO AMBIENTE: Impulsar en sus contrapartes,
practicas que instruyen, eduquen, concienticen, propaguen y desarro-
llen acciones amigables al entorno;

TRANSPARENCIA: Proclamar, y poner en préactica la transparencia
en el uso y aplicacién eficiente, tanto de los recursos materiales como
los intangibles.

IV. PLAN ESTRATEGICO 2006-2010

Este Plan Estratégico es el resultado de un proceso participativo que
significé primero, el refrescamiento y transmisiéon de conocimientos so-
bre metodologia de marco logico y GOR (gestién orientada a resultados)

al equipo técnico y de direccion de FACS.

Las personas consultadas se muestran en el siguiente detalle:

Territorio N° fle N° de lideres/contrapartes
Comunidades Consultadas

Funcionarios Nacional 25

La Goncspoién 17 235
Chinandega 12 381
Matagalpa 16 329
Esteli 21 224
Nueva Guinea 17 256

Total 83 1.450

4.1. Territorios de Incidencia y poblacion meta

Como resultado de este proceso de formacion, discusion y consulta
de los actores involucrados en el desarrollo comunitario - rural se con-
sensu6 que la FACS debia seguir trabajando con pequefos y medianos
productores, campesinos y/o obreros agricolas y que predominantemen-
te se encuentran por debajo de la linea de la pobreza y geograficamente
se ubican en los siguientes territorios:
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Nudmero de Numero de
Territorio Municipio Comunidades familias a
atender
Estela 3 90
San Juan de Limay 6 269
Esteli
Pueblo Nuevo 2 29
Condega 10 237
Ticuantepe — Ticuantepe 7 345
La Concepcion La Concepcidn 10 645
Chinandega Chinandega 12 928
Matagalpa 5 206
Sébaco 8 479
Matagalpa
Dario 1 45
Terragona 2 105
Nueva Guinea — Nueva Guinea 13 695
El Almendro El Almendro 4 290
Total 83 4.363

4.2. Resultado de largo plazo (FIN)

Con el Plan Estratégico 2006-2010, la FACS pretende “Contribuir a
alcanzar el desarrollo econdmico y social sostenible en los territorios de
incidencia a través del fortalecimiento del liderazgo comunitario, coope-
rativo, asociativo y de la participacion ciudadana en la definicion de poli-
ticas que les atarien en cuanto al desarrollo rural como actores y sujetos
de desarrollo”.

La consecucion de este resultado inicia con el fortalecimiento del li-
derazgo entendido como la capacidad que deben tener las comunidades
organizadas para que sus demandas y necesidades sean tomadas en
cuenta por las distintas instancias del poder; para que sean autogestio-
narias y verdaderos sujetos del desarrollo. Promoviendo la autonomia
de accion local y con un fuerte sentido de pertenencia.
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En este sentido la formacién de capital humano iniciando con los
programas de alfabetizacion, y continuando con la capacitacion y la
asistencia técnica jugaran un papel preponderante.

Considerando que el desarrollo econémico requiere que se cuente
con un pedazo de tierra para producirla la FACS reivindica el derecho
que tienen nuestras contrapartes en la busqueda de soluciones al tema
de la propiedad y de tenencia de tierra.

Ademas la FACS enfocara gran parte de sus esfuerzos en la recu-
peracion de su espacio en instancias de concertacion e incidencia de
la sociedad civil, convirtiéndose en un elemento motivador para que
las organizaciones y movimientos sociales tengan un mayor peso en la
definicidon de la agenda politica social y en la solucién de los problemas
nacionales, para ello profundizara su alianza estratégica con el movi-
miento campesino y social. Igualmente mantendrd su presencia en la
Federacion de ONG’s de Nicaragua, la Coordinadora Civil y la Coordi-
nadora Social.

Con relacion al poder local (autoridades municipales) la FACS re-
conoce el extraordinario papel que juegan estas y en particular el de
la Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) como elementos
imprescindibles en el desarrollo municipalista por tal razén impulsara
el establecimiento de Convenios de Colaboracién con ellas y la imple-
mentacién de Consorcios que permitan, por una parte, la realizacion de
programas y proyectos en el ambito rural y por otro, la busqueda del
fortalecimiento institucional de las alcaldias del pais.

En relacién a la cooperacién internacional la FACS reconoce el aporte
que han brindado todas las Agencias de Cooperacion (publicas y priva-
das) para el desarrollo del pueblo de Nicaragua, en particular la Coope-
racion Espafiola.

Considerando que para alcanzar los resultados propuestos en este
Plan Estratégico es importante el aporte de la cooperacion internacio-
nal, la FACS continuara manteniendo y profundizando las relaciones de
cooperacion y partenariado que tiene con las instituciones espanolas.
De la misma manera pretende fortalecer la confianza histérica con orga-
nizaciones nordicas y la familia OXFAM para la discusion y consenso en
temas de soberania alimentaria, derechos econdémicos social y cultural
y del desarrollo. En el caso de América Latina priorizara su relacion con
la Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion (ALOP)
buscando retomar un escafo en el Comité Ejecutivo.
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4.3. Resultado Final (PROPOSITO)

El propdsito de FACS en el Plan Estratégico 2006-2010 es: “Propiciar
un desarrollo econémico y social sostenible en 83 comunidades de los
territorios de Ticuantepe - La Concepcion, Chinandega, Matagalpa, Es-
teli y Nueva Guinea - El Alimendro”. Y para ello se han consensuado las
siguientes estrategias:

El principal énfasis de la intervencién de la FACS esta alrededor del
desarrollo econémico considerado como la via mas adecuada para ge-
nerar ingresos y disponibilidad de alimentos que permitan propiciar la
creaciéon de mejores condiciones de vida a mediano plazo a la poblacion
meta.

4.3.1. Apoyo al desarrollo econémico

En cuanto al desarrollo econémico se pretende apoyar las principales
acciones agropecuarias y de comercializacion, con la implementacién de
modelos productivos de seguridad alimentaria, agroforestal y silvopas-
toril.

La FACS debe realizar los estudios técnicos pertinentes, la planifica-
cién para el ordenamiento del patio, la parcela o de la finca (plan produc-
tivo) y el plan de inversién que aseguren el éxito para el establecimiento
de cualquier modelo productivo. Asi mismo la implementacién de al
menos 3 técnicas de conservacion y proteccion del medio ambiente y el
manejo adecuado del recurso agua.

El modelo de seguridad alimentaria (economia de patio) consis-
te basicamente en el establecimiento de cultivos diversos en pequefia
escala destinados fundamentalmente a garantizar la disponibilidad de
alimentos para la familia. El area propuesta para este modelo puede ser
desde la extensidn mas pequeia hasta un maximo de 2 manzana que se
encuentre cerca de la casa de habitacién o cercana a fuentes de agua.
Una vez asegurada la alimentacién de la familia se podra disponer de los
excedentes para su comercializacion.

El modelo agroforestal consiste basicamente en la diversificacion
de los cultivos y la incorporacion de arboles frutales y forestales (es-
pecies energéticos y/o maderables) considerado un cultivo mas en la
parcela o finca que permita aumentar el ingreso de la familia. El area
minima propuesta para este modelo es para propiedades de mas de -
manzana.
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El modelo silvopastoril consiste basicamente en crear las condicio-
nes adecuadas para el manejo semi intensivo de ganado de alto encaste
genético mediante el establecimiento de infraestructura pecuaria (corra-
les, beberos, naves de ordefio, pastos mejorados para pastoreo y corte,
leguminosas, y especies arboéreas). El area minima propuesta para este
modelo es de 5 manzanas.

En apoyo a la comercializacion se haran esfuerzos especiales para
acompafar a las organizaciones de productores y productoras en nue-
vas formas de comercializacién de sus productos. La Fundacién apoyara
en la busqueda de informacioén de los mercados y de los procesos de
comercializacion, teniendo cuidado de no convertir a las contrapartes en
comerciantes sino en productores que acceden a un mejor precio.

Crédito

La FACS durante el Plan Estratégico 2001-2005 asignd recursos
como capital semilla para ser administrados como fondos revolventes
por las Juntas Directivas de las comunidades y/o cooperativas esos fon-
dos les pertenecen a ellos por decisién de la FACS.

Producto de la evaluacién se determind que se presentaron debilida-
des en el manejo de los fondos revolventes por lo que FACS redefinira
las politicas y manejo de la actividad crediticia en donde se definan cla-
ramente los mecanismos que regiran el proceso.

4.3.2. Apoyo a la construccion de ciudadania

Se considera necesario capacitar a las contrapartes en temas que
fortalezcan la organizacién unificada de la comunidad y mejoren la au-
togestidon. También se fortalecera la organizacién promoviendo espacios
de participacion, para hombres y mujeres, en igualdad de oportunida-
des, principalmente en la toma de decisiones.

La Fundacién Augusto C. Sandino continuara facilitando y acom-
panando la gestion de las demandas comunitarias, promoviendo la
unificacion de las diferentes Juntas Directivas de Proyectos; con ello, la
Fundacién estimulara que las comunidades sean autogestionarias y se
conviertan en verdaderos sujetos de desarrollo.

Apoyar la construccion de un liderazgo capaz de proponer y gestio-
nar recursos para implementar acciones de desarrollo en las comunida-
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des atendidas; esto lo lograremos a través de la seleccion, capacitacion,
intercambio y formacién de lideres comunitarios.

La FACS considera un esfuerzo vital y permanente el apoyo a los Pro-
gramas de Educacion de Adultos, los que se le daran continuidad para
alcanzar el desarrollo de las comunidades.

4.3.3. Apoyo al desarrollo social comunitario

Las comunidades seleccionadas deben asumir un compromiso con
su propio bienestar, este producto es considerado como un elemento de
movilizacion y organizacion comunitaria ya que las contrapartes deberan
aportar una contrapartida con su trabajo, lo que les permitira elevar su
propia autoestima y crear un sentido de pertenencia.

Este producto tendra los siguientes elementos:

e Autoconstruccion de viviendas de interés social con el aporte
de trabajo de las contrapartes, asi como la autoconstruccion de
cocinas mejoradas ahorrativas de lefia con la participacién de las
familias.

e Gestionar y apoyar el abastecimiento de agua para consumo hu-
mano a comunidades a través de la construccién de pozos, pilas
y mejoramiento de la red de distribucién. Por otra parte, se cons-
truiran letrinas para contribuir a mejorar las condiciones higiénicas
sanitarias.

e Gestionar y apoyar obras de reparacién y mantenimiento de ca-
minos para mejorar las vias de acceso desde o hasta las comu-
nidades seleccionadas a través de la organizacién y participacion
activa de las y los pobladores.

e Continuar con el esfuerzo por la autoconstruccion y equipamiento
de las Casas Comunales, para que las contrapartes cuenten con
un lugar apropiado donde puedan realizar actividades comunita-
rias.

4.3.4. Emergencia
La Fundacién apoyara los esfuerzos comunitarios para fortalecer las
capacidades a fin de que éstas desarrollen acciones encaminadas a la

prevencion, preparacion, mitigacién y respuesta en casos de emergen-
cias con el objeto de minimizar las improvisaciones y la anarquia.
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Se apoyara en la elaboracién de Planes de Emergencia y la formacién
de Comités de Emergencia, que seran equipados y capacitados para
garantizar la implementacién de acciones que permitan enfrentar los
efectos de los desastres naturales en forma organizada y oportuna.

Para lograrlo, es necesario que las comunidades adquieran una
conciencia del riesgo en su entorno que les permita garantizar niveles
basicos de organizacién y de actividades en la prevencion, preparacion,
mitigacion y respuesta en caso de emergencia. También es necesario
que las autoridades adquieran compromisos reales, tanto en la elabora-
cién e inclusion de las comunidades en los Planes de Emergencia como
en la ejecucién de las acciones.

4.4. Resultados parciales (Productos)

La FACS en su plan estratégico establece como sus resultados
parciales el “mejorar condiciones Econémicas y Sociales de 83 comu-
nidades de los Territorios de Ticuantepe — La Concepcion; Chinandega,
Matagalpa, Esteli y Nueva Guinea — El Alimendro”.

A continuacion se describe de manera sucinta cada uno de ellos:
4.4.1. Ticuantepe — La Concepcion

La FACS considera que debido a la situacién de pobreza que se en-
cuentran estos municipios debe mantener su presencia en el territorio,
mejorando la eficiencia y eficacia de su accionar en la busqueda de crear
condiciones para el desarrollo social y econdmico sostenible.

En el Territorio de Ticuantepe — La Concepcion, FACS pretende:

Mejorar condiciones Econdmicas y Sociales de 17 Comunidades del
Territorio de Ticuantepe — La Concepcion.

e 17 comunidades participan en instancias de decision local a fina-
les del afio 2010.

e 200 familias mejoran sus condiciones habitacionales e higiénico
sanitarias para el aino 2010.

e 478 unidades productivas capitalizadas y funcionando adecuada-
mente al finalizar el programa.
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e 512 familias con economia de patio funcionando adecuadamente
al finalizar el programa.

e 990 productores aplican al menos 3 técnicas de proteccion y me-
joramiento del medio ambiente al finalizar el programa.

e 792 mujeres participan en la toma de decisiones para la imple-
mentacioén del PET para el afio 2010.

4.4.2. Chinandega

La regién occidental del pais tiene como caracteristica una alta fer-
tilidad de los suelos debido a su origen volcanico. En el territorio ha co-
existido el sistema de Haciendas Senoriales (ganaderia, cana de azucar
y algoddn) vinculadas a procesos agroindustriales y a la exportacion con
focos de agricultura campesina.

El campesinado experimentd un intenso proceso de proletarizacion
y urbanizacién, manteniéndose algunos bolsones campesinos alrededor
de la ciudad de Chinandega. Desde 1990 el deterioro de la situacion eco-
nomica del pais ha tenido grandes repercusiones en las posibilidades de
subsistencia de las familias en el territorio.

En el Territorio de Chinandega, la FACS pretende:

Mejorar condiciones Econdmicas y Sociales de 12 Comunidades del
Territorio de Chinandega.

e 12 comunidades participan en instancias de decision local a fina-
les del afio 2010.

e 168 familias con condiciones habitacionales e higiénico sanitarias
mejoradas para el afio 2010.

e 428 unidades productivas capitalizadas y funcionando adecuada-
mente para el afio 2010.

e 500 familias con economia de patio funcionando adecuadamente
al finalizar el programa.

e 928 productores que aplican al menos 3 técnicas de proteccion y
mejoramiento del medio ambiente al finalizar el programa.

e 742 mujeres participando en la toma de decisiones para la imple-
mentacién del PET finales del 2010.
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4.4.3. Matagalpa

Es caracteristica en los territorios atendidos suelos de baja fertilidad
con pendientes mayores al 20%, con alta pedregosidad en los diferentes
perfiles provocandose severos problemas de erosion. El agua a disposi-
cioén de los cultivos agricolas es sumamente dificil por la topografia del
terreno.

La produccion agricola se limita, basicamente, a produccion de maiz
y frijol con producciones marginales, o que no garantiza la disponibilidad
de alimentos ni la generacién de ingresos aceptables para la familia. Exis-
te un pequeno segmento de productores que ubican cultivos de chayote,
maracuya y hierba buena en la rivera del Rio Grande de Matagalpa.

En el territorio de Matagalpa, la FACS pretende:

Mejorar condiciones Econdmicas y Sociales de 16 Comunidades del
Territorio de Matagalpa.

e 16 comunidades participan en instancias de decision local a fina-
les del afio 2010.

e 130 familias con condiciones habitacionales e higiénico sanitarias
mejoradas para el afio 2010.

e 426 unidades productivas capitalizadas y funcionando adecuada-
mente para el afio 2010.

e 409 familias con economia de patio funcionando adecuadamente
para el afio 2010.

e 835 productores aplican al menos 3 técnicas de proteccion y me-
joramiento del medio ambiente para el afio 2010.

® 668 mujeres participan en la toma de decisiones para la imple-
mentacién del PET para el afio 2010.

4.4.4. Esteli

La FACS priorizé su intervencion, a partir del afio 2000 después del
huracan Mitch, alrededor de un proyecto de proteccién de cuencas en
la parte alta del territorio manteniendo acciones puntuales de alimentos
por trabajo en el municipio de San Juan de Limay y, en menor escala, el
apoyo al desarrollo cooperativo de mujeres en el municipio de Condega.
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El territorio se ha caracterizado por altos niveles de organizacién que
alcanzaron su maxima expresion en la organizacion de dos cooperativas
agropecuarias de crédito y servicios (Cooperativa El Progreso R.L. y la
Cooperativa Mujeres Unidas de Condega R.L.) que se encuentran en una
etapa de consolidacion.

En el territorio de Esteli, la FACS pretende:

Mejorar condiciones Econdmicas y Sociales de 21 Comunidades del
Territorio de Esteli.

e 21 comunidades participan en instancias de decision local al final
del programa.

e 270 familias mejoran sus condiciones habitacionales e higiénico
sanitarias para el afio 2010.

e 475 unidades productivas capitalizadas y funcionado adecuada-
mente para el afio 2010.

e 150 familias con economia de patio funcionando adecuadamente
para el afio 2010.

e 625 productores aplican al menos 3 técnicas de proteccion y me-
joramiento del medio ambiente a partir del afio 2007.

e 500 mujeres participando en la toma de decisiones para la imple-
mentacién del PET a partir del 2006.

4.4.5. Nueva Guinea - El Almendro

La principal actividad econémica es la produccion pecuaria extensi-
va de doble propésito (carne y leche) y, en menor escala, la produccion
de granos basicos (maiz y frijoles) y musaceas, los que son destinados
para el autoconsumo y la comercializacion. Actualmente se estan intro-
duciendo cultivos no tradicionales para el productor de la zona, como la
siembra de papa china y pifia.

Sin embargo, la falta de politicas publicas en la década de los 90 y
hasta la actualidad ha provocado que a pesar de la importancia que,
desde el punto de vista econdmico, tiene el territorio se perciben altos ni-
veles de desorganizacion social y productiva que les permitan potenciar
sus recursos productivos y naturales.
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En el territorio de Nueva Guinea — El Almendro, la FACS pretende:

Mejorar condiciones Econdmicas y Sociales de 17 Comunidades del
Territorio de Nueva Guinea — El Alimendro

e 17 comunidades participan en instancias de decision local para el
2010.

e 80 familias mejoran sus condiciones habitacionales e higiénico
sanitarias para el 2010.

e 650 unidades productivas capitalizadas y funcionando adecuada-
mente para el 2010.

e 335 familias con economia de patio funcionando adecuadamente
para el 2010.

e 985 productores aplican al menos 3 técnicas de proteccién y me-
joramiento del medio ambiente para el afio 2010.

e 788 mujeres participan en la toma de decisiones para la imple-
mentacién del PET al finalizar el programa.

VIIl. ESTRATEGIA INSTITUCIONAL
8.1. Incidencia
8.1.1. Local

De acuerdo a su modelo de intervencién la FACS ha definido su papel
como de “acompanamiento” a las comunidades para que éstas puedan
incidir hacia otros actores presentes en el territorio.

En tal sentido FACS, sin ser “el representante” de las demandas
comunitarias, llevara ante el estado, el poder y la sociedad civil los
planteamientos que surgen de la comunidad y a la vez compartir con
las contrapartes locales su analisis que sobre la realidad nacional tiene
que permita construir un verdadero partenariado con sus contrapartes
locales.

De manera particular, la FACS estimulara la participacion de las co-

munidades en los movimientos sociales ya organizados y de manera
particular en las organizaciones gremiales campesinas (UNAG, ATC y
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FENACOOP) paralelamente participara en la mesa agropecuaria de la
Coordinadora Civil a fin de construir una alianza estratégica con éstos
movimientos.

La FACS aspira que se logre establecer un modelo de participacién
ciudadana que no se limite unicamente a la “consulta” a la poblacion
sobre politicas publicas, tal y como lo establece la Ley de Participacién
Ciudadana, sino que sea un modelo y una actitud en el que la poblacion
tenga la posibilidad de participar en el disefio y toma de decisiones de
politicas publicas que le atafen, es decir, que decida sobre éstas.

8.1.2. Nacional

La incidencia institucional de FACS incluye acciones de cabildeo di-
recto o indirecto, el aprovechamiento de aliados tacticos y estratégicos,
tanto a lo interno como fuera del pais que puedan tener mayor sensibili-
dad del tema e influencia sobre los gobiernos cooperantes y prestatarios
del pais, las agencias multilaterales y el Gobierno de Nicaragua.

La FACS considera que es impostergable la aprobacion de la ley de
seguridad alimentaria que se encuentra en la Asamblea Nacional por ello
realizara actividades de cabildeo ante los diputados, el ejecutivo y otras
organizaciones no gubernamentales que permitan que el pueblo tenga
un instrumento que tutele su derecho a la disposicién, acceso, utilizacion
biolégica y consumo de los alimentos.

Con relacion al poder local (autoridades municipales) la FACS re-
conoce el extraordinario papel que juegan estas y en particular el de
la Asociaciéon de Municipios de Nicaragua (AMUNIC) como elementos
imprescindibles en el desarrollo municipalista por tal razén impulsara
el establecimiento de Convenios de Colaboracién con ellas y la imple-
mentaciéon de Consorcios que permitan, por una parte, la realizacion de
programas y proyectos en el ambito rural y por otro, la busqueda del
fortalecimiento institucional de las alcaldias del pais. Privilegiandose en
primer lugar aquellas acciones que favorezcan el reconocimiento a las
instancias comunitarias, en la concrecidn de politicas publicas munici-
pales en beneficio de la poblacién rural y que estimulen a la pequefa y
mediana produccion campesina.

De manera particular, estimulara la busqueda de sinergias con distin-
tas organizaciones no gubernamentales que permitan alcanzar el desa-
rrollo rural no solo en nuestros territorios de actuacion sino que en todo
el pais.

La FACS enfocara gran parte de sus esfuerzos en la recuperaciéon de
su espacio en instancias de concertacion e incidencia de la sociedad
civil, convirtiéndose en un elemento motivador para que las organizacio-

227



Evaluacion de la Cooperacion con Nicaragua

nes y movimientos sociales tengan un mayor peso en la definicién de la
agenda politica social y en la solucién de los problemas nacionales, para
ello profundizara su alianza estratégica con el movimiento campesino y
social. Ilgualmente mantendra su presencia en la Federacién de ONG’s
de Nicaragua, la Coordinadora Civil y la Coordinadora Social.

La FACS considera necesaria la reforma a la ley 147, “Ley General
sobre Personas Juridicas sin Fines de Lucro” de manera que se haga
una diferencia entre las organizaciones sin fines de lucro en general y las
organizaciones de promocion.

8.1.3. Relaciones Institucionales

La FACS aprecia de manera muy especial los contactos y relaciones
con ONG’s internacionales y reconoce el aporte que en materia de desa-
rrollo ha brindado la Fundacion Augusto C. Sandino para Europa (FACS
— Europa), CIC — BATA, la Asociacién de Universidades Populares de
Extremadura (AUPEX), AMYCQOS, Asociacion Asturiana Gaspar Garcia
Laviana, Asociacion Valenciana Ingenieros Sin Fronteras (AVIS) y la fa-
milia Oxfam.

FACS considera que para asegurar un mayor impacto en el desarrollo
rural se debe mantener y ampliar la busqueda de “padrinos” a los terri-
torios de parte de la Cooperacion Internacional, tal y como se ha venido
realizando con CIC — BATA, esfuerzo que nos permite una planificacion
de largo plazo al contar con compromisos concretos de colaboracion
con un territorio.

8.2. La Facs y Augusto C. Sandino

La FACS reivindica la figura del héroe nacional Augusto C. Sandino
por tal motivo colaborara para que su legado se mantenga vivo y sea
informado al pueblo de Nicaragua, en especial a las contrapartes locales
de la Fundacion.

De manera especial FACS hara esfuerzos por contribuir a la manu-
tencién y desarrollo del Museo de Sandino en San Rafael del Norte y el
museo de Niquinohomo.

8.3. Alfabetizacion y Educacion De Adultos

La FACS, reafirma su compromiso con la creacién de capital humano,
y considerando que la educacién no solo es un derecho consignado en
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la Constitucién Politica del pais sino un deber ético y un instrumento del
desarrollo.

Continuara impulsando la alfabetizacion y en particular el programa
“YO S| PUEDQO?”, en el que participa en su comité nacional, para lograr
reducir sensiblemente la tasa de analfabetismo existente en el pais.

De la misma forma contribuira con su experiencia y experticia a me-
jorar los programas de educacion de adultos que permitan a los educan-
dos tener herramientas practicas que contribuyan a su bienestar.

8.4. Politica Informativa

FACS hara esfuerzos por informar a la sociedad nicaragiiense e inter-
nacional acerca del desarrollo de su quehacer en pro del desarrollo rural
e institucional. Promoviendo en todo caso que sean las contrapartes y
los proyectos mismos los protagonistas de la informacion.

8.5. Capacitacion al Desarrollo y Sociedad de la Informacién

8.5.1. Centro de Atencion, Formacion y Capacitacion al Desarrollo

Impulsar de manera conjunta un audaz plan de finalizacién y puesta
en funcionamiento del Centro. En lo relativo a dormitorios, auditorio, area
de cocina y administrativa que posibilite por una parte la prestacién de
servicios no solo para FACS sino que para otras instituciones del pais.

Se pretende que el Centro se convierta en un medio de sensibilizacion
para nuestras contrapartes internacionales en especial a la sociedad es-
panola y extremena, de formacién de capital humano y de investigacion
sobre el desarrollo rural nicaragliense.

8.5.2. Programa de Alfabetizacion Tecnoldgica

El programa pretende establecer una base de alfabetizacién tecno-
I6gica y de promocién de software libre tanto en Nicaragua como en
Centroamérica y América Latina de manera tal que FACS sea un referen-
te nacional y regional en la utilizacion del NicalLinex como alternativa a
Microsoft.

El programa sera implementado a través de una alianza entre AUPEX,
FACS, Universidades, ONG’s y Alcaldias de Nicaragua.
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La Fundacién busca fortalecer las capacidades de las comunida-
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des para que éstas desarrollen esfuerzos en la promocién de acciones
encaminadas a la prevencion, preparacion, mitigacion y respuesta en
casos de emergencias con el objeto de minimizar las improvisaciones y

la anarquia.

En este sentido, se apoyara a las comunidades en la elaboracion de
un Plan de Emergencia y se promovera la formacién de un Comité de
Emergencia, éste sera equipado y capacitado para garantizar la imple-
mentacién de acciones que permitan enfrentar los efectos de los desas-
tres naturales en forma organizada y oportuna.

IX. METAS
RESULTADOS
ESPERADOS INDICADOR META
Condiciones N° de comunidades participando en ins- 83
econdmicas y sociales | tancias de decisién local.
mejoradas.
) N° de familias con condiciones habitacio- 848
nales e higiénico sanitarias mejoradas.
N° de unidades productivas capitalizadas | 2.457
y funcionando adecuadamente.
N° de familias con economia de patio fun-| 1.906
cionando adecuadamente.
N° de productores que aplican al menos| 4.363
3 técnicas de proteccion y mejoramiento
del medio ambiente.
N° de mujeres participando en la toma| 3.490
de decisiones para la implementacion del
PET.
R.1. N° de personas capacitadas e incidiendo 664
Participacion en su desarrollo comunitario.
ciudadana garantizada
e Hombres ND
* Mujeres ND
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RESULTADOS
ESPERADOS INDICADOR META
R.1. N° de personas que participan en instan- 166
Participacion cias de toma de decisién local:
ciudadana garantizada
¢ Hombres ND
e Mujeres. ND
N° de personas alfabetizadas al finalizar| 6.496
el programa
e Hombres ND
e Mujeres. ND
N° de comunidades con una sola junta 7
directiva comunitaria.
R.2. N° de viviendas dignas construidas. 848
Desarrollo social
comunitario mejorado | N° de cocinas mejoradas construidas. 848
Ne de letrinas construidas 848
N° de obras construidas para el abasteci- 141
miento de agua para consumo humano.
N° de comunidades con sus vias de acce- 43
SO mejoradas.
N° de mujeres tomadas en cuenta parala| 3.490
construccion de obras de mejoramiento
social comunitario.
N° de casas comunales construidas. 28
R.3. N° de modelos silvopastoril instalados y| 580
Promover el desarrollo | funcionando adecuadamente.
econémico e Hombres ND
e Mujeres ND
N° de modelos agroforestal instalados y| 1.877
funcionando adecuadamente.
e Hombres ND
e Mujeres ND
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nes de emergencia formulados.

RESULTADOS
ESPERADOS INDICADOR META
R.3. N° de modelos de economia de patios | 1.906
Promover el desarrollo | manejados por mujeres establecidos y
econdémico funcionando adecuadamente.
N° de organizaciones de productores 14
que utilizan canales de comercializacion
adecuados.
N° de pequefas unidades econdmicas 237
capitalizadas y funcionando adecuada-
mente.
N° de promotores agropecuarios capa- 283
citados.
N° de productores recibiendo asistencia| 4.354
técnica.
N° de biodigestores construidos y funcio- 15
nando.
R.4. N° de Planes de Emergencia comunita- 83
Elaboracién del plan de | rios apoyados metodolégicamente en su
emergencia apoyado. | formulacion.
N° de proyectos de respuestas a situacio- 10
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CREACION Y CONFORMACION DEL PATRONATO DE
TURISMO DE LEON - NICARAGUA. (2004-2005)

CONTRAPARTE:

Entidad Espariola: Diputacién de Cérdoba
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés
Ayuntamiento de Sant Pere de Ribes
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad
Internacional

Entidad local: Patronato de turismo de la municipalidad de Ledn (Nicaragua)

EVALUACION:
Oficina de Cooperacion Internacional
Miguel Angel Martin Lopez

INTRODUCCION

Son indudables los atractivos turisticos que ofrece la histérica Ledn
Santiago de los Caballeros. Esta ciudad colonial, segunda de Nicaragua,
fundada en 1524 por Francisco Fernandez de Coérdoba cerca del asen-
tamiento indigena de Sutiaba, con una poblacion de 208.000 habitantes
alrededor y cabeza de un Departamento del pais, reine componentes y
recursos turisticos en cantidad y calidad que nada tiene que envidiar a
los grandes destinos turisticos mundiales.

La ciudad y alrededor cuentan con la majestuosa Catedral metropolita-
na erigida en 1860, simbolo de una ciudad de tanta personalidad, el asen-
tamiento de Ledn viejo (donde se vivia antes de un terremoto), el barrio
indigena de Sutiaba, las casas del centro histérico de Adobe y Taquezal,
el museo de Ruben Dario etc. El turismo cultural esta muy bien surtido.

De hecho, ha sido la ciudad cultural y universitaria por excelencia del
pais. En este sentido era llamada la Atenas de Centroamérica. El poten-
cial como turismo de congresos y convenciones es también indiscutible
y su referida fuerte personalidad se muestra en el mantenimiento de ex-
presiones culturales caracteristicas como la griteria pequefay grande, la
fiesta patronal en honor a la Virgen de la Merced, etc. Tampoco pueden
olvidarse otros atractivos turisticos como sus imponentes volcanes que
la circundan como el Momotombo y el Cerro Negro o el balneario de
Poneloya a orillas del Océano Pacifico.

Sirvan estas breves pinceladas para poner de manifiesto el alto im-
pacto que puede tener desarrollo de un Patronato de turismo local, con
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participacion de todos los agentes publicos y privados en el fomento,
desarrollo y promocion de sus capacidades turisticas como motor para
el desarrollo econdmico y social de la ciudad. Y lo cierto era, como ha-
bian dejado en entredicho algunos informes sobre la zona del Programa
de Naciones Unidas sobre el desarrollo (PNUD), el sector turistico de la
provincia de Ledn no habia sido abordado sistematicamente, quedando
en baldio y sin aprovechar les potencialidades que el mismo ofrece.

Gracias a la iniciativa de la Municipalidad, este estado de cosas co-
mienza a cambiar y asi en un instrumento tan importante para el desarro-
llo de la ciudad, como es el PLAN ESTRATEGICO DE LEON se recoge, en
su linea estratégica cuarta la finalidad de rescatar y proyectar la imagen
atractiva de municipio, tanto hacia los leoneses como a los visitantes. De
esta linea cuarta se derivan logicamente dos objetivos clave que inciden
indirectamente en la materia que abordamos. El primero que se dedica
expresamente a desarrollar Leon como destino turistico del occidente
del pais. Asimismo se cuenta con dos objetivos mas que pueden consi-
derarse necesarios para que este primero pueda cumplirse. El segundo,
que tiene por cometido rescatar y promover los valores culturales y la
identidad local y nacional de Leén y el cuarto que esta dedicado a faci-
litar la inversién a través de un sistema que ayuda a priorizar politicas,
modelos de desarrollo, modelos de gestion, programas y proyectos para
el desarrollo del turismo. Se trata pues de facilitar el medio para que el
valor y desarrollo que trajera consigo el turismo sea realidad.

Siendo esto asi, estaba clara la necesidad de que Ledn se dotara de
un instrumento adecuado para hacer ello posible y que sirviera de centro
para la iniciativa, reflexion y accion en el que estén todos los agentes
implicados en el turismo. La parte publica con la municipalidad al fren-
te, pero también otras instituciones de la sociedad civil (empresarios,
profesionales, asociaciones culturales, etc). Dicho en otras palabras, se
requeria la creacién de una entidad que coordinara todos los esfuerzos
locales para mejorar y dar apoyo a las iniciativas turisticas asi como para
el fomento y puesta en valor de todos los atractivos de Ledn como des-
tino turistico.

La municipalidad tomo dicha iniciativa y comenzé su proceso de
creacion. A este fin requirid a esta Diputacion Provincial y mas concre-
tamente a su Oficina de Cooperacion Internacional y a su Patronato de
turismo la colaboracién técnica en esta materia, la que fue dada, siendo
materializada en una pasantia técnica de quien sera la coordinadora
del patronato del turismo de Ledn en su homoénimo cordobés. Ello era
necesario porqué la constitucién de Patronatos de turismo era una ex-
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periencia inédita en toda Nicaragua. La pasantia debia pues permitir la
adquisicién de conocimientos para su puesta en practica y traspase.

De esta manera, en el periodo comprendido entre el 15 de octubre
hasta el 1 de diciembre de 2003 se produjo esta estancia practica, siendo
llevada a cabo por la licenciada Terioska Sadrina Guillén Torres, coordi-
nadora del recién nombrado Patronato de Leon, licenciada en gestién de
empresas turisticas y con postgrado en turismo y desarrollo sostenible
por la UNAN de Ledn.

Este periodo formativo permitié a su coordinadora conocer los as-
pectos propiamente organizativos del patronato; en concreto su confor-
macion juridica, organigrama, estatutos, funcionamiento etc. Asimismo,
se capacité en las diferentes técnicas, herramientas de promocion tu-
ristica, servicios de informacidn turistica, estrategias de promocién y de
marketing, participando incluso en organizaciéon de workshop y en dife-
rentes jornadas de promocion.

En suma, una experiencia profesional completa en la materia.
La estancia también permitié que se diera formulacién de un proyec-
to de cooperacion internacional con el objetivo de conseguir el fortale-

cimiento del Patronato de turismo de Ledn. En la formulacién de este
proyecto también participd esta Diputacion Provincial apoyandolo con la
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cantidad de 12.000 € a través de una convocatoria especifica y del con-
curso del Fondo Andaluz de municipios para la solidaridad internacional
(FAMSI) que canalizé los fondos hacia Leon.

Asimismo, el proyecto también ha contado con la participacion y
apoyo econdémico de otras dos entidades locales de Catalufia que cuen-
tan con una dilatada cooperacion con Leodn. Se trata del Ayuntamiento
de San Pere de Ribes que ha apoyado con 3.000 € y el ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés que ha apoyado con 6.000 € y que ya habia tra-
bajado en una iniciativa turistica en la zona, como la ruta de los volcanes.
En consecuencia, esta conjuncion de actores en el proyecto es una nota
a tomar en consideracion.

El objetivo especifico del proyecto es conseguir fortalecer el Patro-
nato de turismo de Ledn a través de actividades de promocion turisticas
como el fomento, estudio, difusion, gestion y creacion de productos tu-
risticos de desarrollo del municipio, con el fin que este llegue a ser uno
de los principales destinos turisticos del pais. En concreto, los resultados
que se pretenden ofrecer son los siguientes:

e Promover la presencia del municipio de Ledn en el mercado turis-
tico, procurando coordinar actividades que para la promocién del
turismo se realicen por las distintas instituciones y organismo del
municipio.

e Edicion y difusién del material grafico apropiado (audiovisual, ma-
pas, poster, tripticos, etc) y cualquier otro instrumento valido para
divulgar los méritos y recursos turistico de Ledn.

e Colaborar con toda clase de entidades publicas y privadas cuya
actividad se relacione con los fines del Patronato

¢ Intervenir activa y eficazmente en los mercados turisticos nacio-
nales e internacionales, que hayan sido sefialados en el Plan de
promocién turistica para el Municipio.

e QOrganizar actos y gestiones en todos los ambitos para mejorar la
imagen turistica del municipio de Ledn.

e Realizacién de actividades encaminadas a la investigacion, estu-
dio y desarrollo del turismo.

e Participacién en aquellas manifestaciones de indole turistica.

e En general, cuantos asuntos relacionados con el turismo le sean
sometidos a su consideracion.
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Para la consecucidn de estos resultados, el proyecto prevé una serie
de actividades que seran desarrolladas durante el periodo de ejecucion
del proyecto. Someramente, podemos decir que las actividades se divi-
den en dos tipos o categorias. La primera destinadas a la constituciéon y
puesta en marcha efectiva del patronato de turismo de Ledn. Para ello
se establece la reorganizacién del patronato convocando en asamblea
todos los miembros involucrados en el desarrollo turistico de Ledn, el
proceso de legalizacion del patronato con el fin de alcanzar personaria
juridica y tener sus estatutos de funcionamiento y, por ultimo, el estable-
cimiento de la oficina técnica, la gestion del patronato del turismo, asi
como la elaboracién de un manual de imagen corporativa.
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Tras estas actividades, digamos organizativas al proyecto prevé otras
ya de corte sustantivo. Estas comienzan con la realizacion de un estudio
de las potencialidades, situacion y mejoras de la prestacion turistica del
Municipio de Ledn y van seguidas de la elaboracion de un plan de marke-
ting y un plan de promocion turistica de municipio donde se contendran
ya acciones concretas de promocioén. Una actividad también expresa-
mente prevista a la realizacién de un intercambio de experiencias, la cual
fue realizada en septiembre de 2005 mediante la venida del Sr. Alcalde
Transito Genaro Téllez y del jefe de cooperacion externa, Sr. Marvin Soli
que conocieron la metodologia de trabajo turistico en Cérdoba, mante-
niendo asimismo una reunién de trabajo con nuestro Patronato Provin-
cial y visitando in situ iniciativas turisticas en la provincia de Cérdoba.
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Como conclusién de la pasantia, se vio la necesidad de fomentar y
llevar a cabo acciones de formacion para los operadores y actores turis-
ticos de Ledn. Lo que se prevera en los proyectos de continuacion.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Ledn es la segunda ciudad mas importante de Nicaragua y de mayor
relevancia en la zona de Occidente. Fundada por Francisco Hernandez
de Cérdoba en 1524, a orillas del lago Xolotlan y emplazada en 1610 cer-
ca del asentamiento indigena de Subtiava. El Centro Histérico de la ciu-
dad fue construido en su mayoria con adobe y taquezal, representa un
magnifico ejemplo de arquitectura vernacula nicaragliense, en las cuales
se pueden apreciar sus porticos coloniales, sus puertas esquineras y sus
balcones.

La ciudad posee 16 templos catdlicos, algunos de ellos declarados
monumentos nacionales, entre ellos sobresale nuestra hermosa Insigne
Real Basilica Catedral Nuestra Sefiora de la Asuncion que data del afio
1860.

Su entorno natural se caracteriza por una cordillera volcanica, entre
ellos el volcan Cerro Negro, unos de los volcanes mas jovenes del mundo.
Ademas, Ledn limita con las costas del Océano Pacifico a tan solo 18 km
de los balnearios de Poneloya y las Pefiitas.

Nuestra ciudad es reconocida como la primera capital de la Revolu-
cién Sandinista desde julio de 1979. A partir de esa fecha nace la Coope-
racion como muestra de la solidaridad internacional con la Revolucion.

A partir de los afios 90, el turismo se ha venido desarrollando de ma-
nera lenta, siendo nuestra ciudad una de las paradas principales de los
turistas internacionales. Actualmente se combina el turismo de aventura
(volcanes activos), el turismo cultural, religioso y el turismo de sol y playa.

Considerando que todos nuestros recursos de la industria turistica
tiene un alto potencial de desarrollo y ha dado lugar al nacimiento de di-
ferentes grupos interesados en incrementar el turismo para el desarrollo
de la economia leonesa.

La Alcaldia de Ledn preocupada por la organizacion del sector turis-

tico, impulsa en el afio 2003 la conformacién de un grupo de actores lo-
cales del sector turistico poniéndole el nombre del Patronato de Turismo
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de Ledn, denominada como Asociacion sin fines de lucro preocupados
por el desarrollo del turismo de nuestra ciudad.

A partir de la gestion de la municipalidad y la disposicion de cola-
boracién de los actores locales, se organiza este grupo partiendo de la
necesidad de organizacion y participacion ciudadana del sector turistico,
teniendo claro ninguna experiencia en las actividades de un Patronato de
Turismo.

ANTECEDENTES

¢ El proyecto Creacién y conformacion el Patronato de Turismo de
Ledn, se origina a través de la municipalidad para promover el
potencial turistico de la ciudad en el marco en la Linea Estratégica
N°. 4 “Rescatar y proyectar la imagen atractiva del municipio de
Ledn, tanto hacia los leoneses como a los visitantes, haciendo de
Leon una ciudad emprendedora en lo economico, equilibrada en
lo social y avanzada en lo cultural”.

e Visita de un técnico de la Diputaciéon de Coérdoba a la ciudad de
Ledn, Nicaragua. (2003).

e Pasantia de formacién por un mes y medio de un técnico de la
Alcaldia de Ledn en la Oficina del Patronato Provincial de Turismo
de la Diputacién de Cérdoba, Espanfia. (2003)
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e Elaboracion de un proyecto para la Creacién y Conformacion del
Patronato de Turismo de Le6n. (2003).

¢ Disponibilidad de los actores locales de Ledn para la ejecucion del
proyecto Patronato de Turismo.

QUIENES INTEGRAN EL PATRONATO DE TURISMO

En una reunion representada por empresarios turisticos y actores lo-
cales, se conformo una Junta Directiva con voz y voto quienes tenian la
responsabilidad de gestionar, promover, desarrollar y defender el turismo
de la ciudad. Algunos miembros son:

- Alcaldia de Ledn

- Escuela de Turismo Unan Ledn

- Asociacion de Amigos del Teatro Municipal
- Consejo de Cultura

- Instituto Nicaraglense de Turismo INTUR

- Fundacion Leén 2000

- Fundacion Ortiz Gurdian

- Banco Central

: 'HJ! E
¥ = KULETHAS
- B
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- Camara de Turismo CANTUR

- Empresarios Hoteleros

- Periodistas

- Sociedad civil

Monto:

19.000.00 Euros

Financiacion total

Coste total en euros: 18.000

Aportacion de Diputacion de Cérdoba-Espana:
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés-Espana:
Ayuntamiento de Sant Pere de Ribes-Espana:

Aporte local

Aporte del Alcaldia Municipal de Leon:

Otros aportes:

TOTAL DEL PROYECTO:

CONSOLIDADO DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS

Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes

9.000 euros
6.000 euros
3.000 euros

5.218 euros
4.875 euros

28.093,00 euros

ACTIVIDADES

RESULTADOS

OBSERVACIONES

Fortalecimiento al
Patronato de tu-
rismo.

Primer Patronato de Turismo de
Nicaragua.

Proceso de Legali-
zacion del Patrona-
to de turismo.

La documentacién de personeria
del Patronato, todavia se encuen-
tran en la Asamblea Nacional,
dado a los diferentes problemas
politicos que tiene el pais se ha
retrasado el proceso de Legaliza-
cién, sin embargo se han realizado
las gestiones necesarias y se esta
a la espera de respuesta.

Ya se han realiza-
do las correccio-
nes pertinentes al
acta constitutiva,
se espera res-
puesta.

Equipamiento y mo-
biliario de oficina.

Mobiliario del proyecto satisfac-
torio.
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Diputacion de Cérdoba

de promocién
e informacion
de Leodn.

Editados 1.000 péster alusivos a la
Catedral de Leon.

ACTIVIDADES RESULTADOS OBSERVACIONES
Elaboracién Editados 3.000 tripticos alusivos a | Para la finalizacion de
del material Leodn. esta actividad, esta

pendiente la edicién de
3.000 mapas turisticos.
Estos se ejecutaran
con el Instituto Nica-
ragiiense de Turismo
(Intur Central), con el
objetivo de no doble-
gar esfuerzos. Los
mapas ya estan listos
s6lamente hace falta la
firma de convenio en-
tre la Municipalidad e
Intur para la impresion
de los mismos.

Creacion de
alianzas para
organizary
apoyar even-
tos de caréc-
ter turistico,
cultural y
comercial

La 172, Feria Gastronémica, Ar-
tistica y Turistica, VIVA LEON
JODIDO!M!, 17 de julio 2005.

“Ill Convencién Nacional de Tu-
rismo bajo el lema “Por nuestro
Patrimonio Cultural”.

Organizacién del 1¢. Foro Sub-
regional Turismo vy Cultura:
“Un Binomio para impulsar la
Interculturalidad y el Desarrollo
Humano Sostenible en Centro-
américa”, UNESCO.

Tercer Encuentro Centroameri-
cano de Autos Clasicos y anti-
guos, bajo el lema “Nicaragua
siempre amiga”.

Semana Santa en Ledn.

Organizacién del evento “Ha-
blando con Pablo Cristo Bla-

mis™.

Caminata Ecolégica 2005 orga-
nizada por la Alcaldia Municipal
y empresarios privados con la
elaboracion de camisetas.

Gracias a la credibili-
dad del proyecto Pa-
tronato de Turismo, se
logré la organizacion
en conjunto de estos
eventos con las dife-
rentes  instituciones
culturales de Leon.
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e Congreso Nacional de Periodis-
tas.

e Presentacion del Libro: Turismo
de Nicaragua. Apoyo en refrige-
rio.

e Apoyo en divulgacion en las No-
ches de Espantos del Museo de
mitos y leyendas.

e Apoyo al Carnaval de mitos y
leyendas

e |anzamiento de libros turisticos
de Nicaragua y Ledn.

Coordinador

Actualmente el pro-

Técnico del yecto es dirigido por
proyecto el Departamento de
Desarrollo Local.
Atencién a Se atendieron a dele-
delegaciones gaciones de la Diputa-

cion de Coérdoba y Vi-
lafranca del Penedes.

Ayuntamiento de Sant Pere de Ribes

Elaboracion
del Plan de
marketing y
promocion del
municipio de
Leodn

Los términos de referencia ya es-
tan elaborados. A inicios de Octu-
bre se lanzara la convocatoria para
la ejecucion del mismo. Se espera
que consultores profesionales y las
facultades de Turismo de las dife-
rentes universidades de Ledn pue-
dan ofertar propuestas. En el caso
de las universidades contando con
la participacion de alumnos de los
V afios apoyados por docentes. Lo
que al final esto se traduciria como
un documento monografico el cual
seria aprovechado por el proyecto.

Se realizo la gestion
ante el INPYME so-
licitando un experto
para la realizacién del
estudio de mercado.
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