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PRESENTACION

José Antonio Albanir Albala
Diputado-Delegado de Cooperacion al Desarrollo
Diputacién de Cérdoba

Como Diputado-Delegado del area de Cooperacion Internacional al
Desarrollo, es de nuevo una satisfaccion presentar desde la Diputacion
Provincial de Cérdoba esta publicacion como el resultado final de la eva-
luacidén de proyectos de cooperacion internacional financiados desde
esta Corporacion Provincial en Nicaragua.

En el contexto internacional la evaluacién de los proyectos, progra-
mas y politicas de cooperacién internacional al desarrollo viene siendo
un elemento cada dia mas incorporado a la normalidad e integralidad de
las acciones. Como un desafio necesario para afrontar unas politicas de
cooperacion mas eficaces y eficientes, la evaluacion se ha convertido en
diversos foros de trabajo en un elemento central de la discusién y deba-
te. Es el caso de Espana, donde los esfuerzos se estan centrando, entre
otros, en revisar y renovar de forma participativa e interinstitucional la me-
todologia de evaluacién de programas y politicas, fomentar la formacion
y la evaluacién de programas.

En el caso de la Diputacion de Cérdoba la trayectoria de evaluacion se ha
consolidado como una asignatura permanente y obligada, entendida en el
objetivo de mejorar las acciones desarrolladas en cooperacion internacional
desde esta Corporacion Provincial, partiendo de un mejor conocimiento de
la realidad de los paises donde trabajamos y del impacto de los proyectos
apoyados. La linea de evaluacion se incorporo durante la legislatura ante-
rior y han producido también documentos anuales en esta legislatura 2003
- 2007. Es la sexta publicacion de evaluacién de proyectos de la Diputacion
Provincial y la quinta que, de forma consecutiva, se realiza con el Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI).

En este sentido desde la Delegacion de Cooperacion Internacional
pretendemos continuar fortaleciendo la cooperacion desde una politica
que se articule en base a programas, considerando la unidad de accién
desde la planificacion hasta la evaluacion. Por tanto fortalecer la evalua-
cion es mejorar la calidad de los procesos emprendidos.
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Ademas, y a partir de 2006, se fomentara una mayor coordinacion en
estas tematicas a nivel municipal andaluz en el marco del Fondo Andaluz
de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI). Para ello, no
como sustituto sino como complemento al trabajo ya consolidado en
evaluacion de esta corporacion, se compartiran con otras diputaciones y
municipios andaluces metodologias, formacion de técnicos municipales,
misiones técnicas en terreno y difusion.

La Diputacién ha venido concentrando paulatinamente su ambito
geografico y sectorial de actuacion. El objetivo es consolidar un modelo
de cooperacion al desarrollo a medio y largo plazo que combine la mejor
coordinacion entre los multiples agentes de cooperacion, recursos dis-
ponibles y fortalezas del saber hacer municipal.

Nicaragua ha sido un destino preferente de la cooperacion cordobe-
sa. Los inicios de muchas acciones de solidaridad en Andalucia y con-
cretamente en el caso cordobés han estado vinculados a Centroamérica,
a sus procesos revolucionarios y a la amistad de pueblos y personas. En
ocasiones a compromisos politicos y solidarios de grupos de personas
que entendian la necesidad de apoyar con su trabajo desde Andalucia o
presencia directa en el pais procesos de cambio en Centroamérica. Re-
laciones y vinculaciones entre personas que revirtieron indudablemente
en pueblos y personas de Andalucia y que en Cdérdoba es el germen de
una solidaridad basada en el respeto cultural y el compromiso con la
transformacion que conduzca a la reduccién de la pobreza, la promocion
de las libertades y derechos humanos y, en definitiva, a un mundo mas
justo y equitativo.

La Diputacion desarrolla acciones en el pais con diferentes agentes,
desde los propios ayuntamientos de la provincia pasando por ongds o
instrumentos de articulacion municipal como FAMSI. En esta publicacion
se presentan los trabajos de tres de las mas importantes y consolidadas
ongds cordobesas, con una tradicién de trabajo en el pais que se ex-
tiende en el tiempo. Su trabajo se ha basado en el apoyo a importantes
organizaciones sociales nicaragiienses. Es el caso de la Asociacion An-
daluza por la Paz y la Solidaridad (ASPA). La primera ongd “netamente
andaluza”, surgida en los anos ochenta y que ha sido referente durante
muchos afnos de la solidaridad en la ciudad. Las acciones de esta organi-
zacion se articulan en terreno con el Instituto Nacional de Promocion del
Desarrollo Humano (INPRHU). Como referente también es en Cordoba
el Centro de Iniciativas para la Cooperacion Bata (CIC-BATa). Su trabajo
se vincula en el pais a la Fundacion Augusto César Sandino (FACS). Por
ultimo, la Asociacién por la Paz y el Desarrollo, actualmente entre las
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grandes Ongds a nivel nacional, cuyo trabajo ha estado concentrandose
en los ultimos afos en la zona del Golfo de Fonseca.

Todas estas organizaciones han desarrollado sus acciones apoyadas
por la convocatoria ordinaria de subvenciones a Ongds que anualmente
aprueba la Diputacion de Cérdoba y que se seguira fortaleciendo en los
proximos anos, como via preferente para el apoyo a la actividad de las
organizaciones no gubernamentales. Pero en 2005 ademas se potencid
el desarrollo en Nicaragua de una cooperacion institucional directa con la
municipalidad de Ledn. La base de colaboracién es el intercambio de ex-
periencia en torno al turismo y a la relevancia del mismo en el desarrollo
enddgeno. Para ello se compartié con pasantias e inversion la creacién
del Patronato de Turismo de Ledn.

Estos compromisos estratégicos de la cooperacién de Diputacién
conjuntamente con el apoyo a organizaciones no gubernamentales a
través de la libre convocatoria, definen sectores de actuacion basados
principalmente en el desarrollo econémico local y procesos comunitarios
de desarrollo productivo; la mejora de la calidad de la vivienda y el forta-
lecimiento institucional local, principalmente. Todo ello desde elementos
transversales y de base, como son el “desarrollo humano sostenible”, la
inclusién de la perspectiva de género vy, potenciado de forma especial
desde esta Institucion, el “Desarrollo con Identidad” y el “Poder Local”.

De nuevo incidir en la importancia otorgada a la sensibilizacion de la
opinion publica cordobesa y andaluza. Es fundamental que la ciudada-
nia conozca el fin y resultados de las acciones de solidaridad realizadas
desde sus instituciones publicas y que exija la mejora continua de estas
acciones. Por tanto la edicion de esta publicacion y la difusién a través
de Canal Sur de los proyectos visitados estan orientados a garantizar la
disponibilidad de informacién sobre el impacto de las acciones empren-
didas con fondos publicos.

De nuevo confirmar la apuesta que esta Diputacion Provincial hace
por el Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
como instrumento de coordinacion imprescindible en el panorama de la
cooperacion descentralizada andaluza.

Se afronta actualmente el reto de fortalecer la propia dinamica de la
institucion provincial en la cooperacion internacional, con la participacién
transversal de las diferentes delegaciones asi como de las empresas pu-
blicas provinciales. De coordinar e integrar esta politica de cooperacion
a nivel municipal andaluz con el resto de municipios y diputaciones, con
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el Gobierno Auténomo de la Junta de Andalucia y a nivel nacional, con
la participacion cada vez mas activa en las propuestas estratégicas y de
coordinacién impulsadas desde la Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion Internacional.

Todo ello con el objeto de garantizar que los fondos publicos de la
Diputacion de Cérdoba destinados a cooperacién internacional, de la
solidaridad de cada uno y cada una de los ciudadanos y ciudadanas de
la Provincia de Cérdoba, tienen el mayor impacto posible en el contexto
internacional para contribuir a la reduccion de la pobreza y desigualda-
des en paises, localidades y pueblos mas desfavorecidos.
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INTRODUCCION

Antonio C. Zurita Contreras
Director-Gerente del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI)

Nicaragua, nicaragliita, la flor mas linda de mi querer,

Abonada por la bendita, nicaragiita, sangre de Diriangen.

Ay, Nicaragua, sos mds dulcita, Que la mielita de tamagé,

Pero ahora que ya sos libre, nicaraguita, Yo te quiero mucho mas.

Carlos Mejia Godoy

Nical Nahuatl Tlaca (hasta aqui llegaron los nahuatl).
Nicarao (famoso cacique indigena que vivia a la llegada de los espa-
Aoles).

Hablar de Nicaragua es hablar de un pais entrafiable pequefio en
extension, grande en simbolismo.

Una extension similar a Andalucia y Extremadura juntas, bafiada por
dos grandes océanos, atlantico y pacifico, dos grandes raices indigenas,
la cultura del maiz y la cultura de la yuca, dos mitades en su geografia
que han generado a lo largo de la historia grandes contrastes: el pacifico
y centro colonizado por los espafoles y sus descendientes criollos; el at-
lantico corsario, pirata, caribe, influido por ingleses primero y norteame-
ricanos después a través de la economia de enclave. Ambas mitades
unidas por un rasgo comun: la rebeldia insurrecta.

Pais de poesia de Dario, de Martinez Rivas, de Gioconda Belli, de
color impregnado en la pintura primitivista de Solentiname, querida y
apoyada por Ernesto Cardenal, de musica popular y guerrillera de Carlos
Mejia Godoy, de indigenas miskitos, permanentes discolos con las per-
manentes mentiras, de negro africano palo de mayo costefio. Bluefields,
Puerto Cabezas, Matagalpa, Ledn, Managua, Granada... el lago, los
lagos, los volcanes, los mercados de color, de olor a guayaba y calala,
a cacao, a fritanga vy frijol, a café y tortilla de maiz,... olor a Sandino y
sandinista, a pasion y a ternura.
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No se por qué, siento que solo el nombre de Nicaragua, solo su sono-
ridad ya abre nuestra mente, nos hace receptivos. Hay algo.

Claro esta, que para mi Nicaragua es la tierra donde aprendi de ver-
dad, con certeza, que la tierra es redonda, si, pero con muchos agujeros,
poco hecha, mal hecha, demasiado descompensada.

Durante los afios 80 del siglo ya pasado, Nicaragua fue centro de
atencién mundial por la atrevida experiencia de un proceso social y
politico que proponia trabajar a favor de los pobres, construyendo una
tercera via no alineada en ninguno de los dos bloques existentes en ese
momento (aun existia la Union Soviética).

Esa propuesta sociopolitica despertd la ilusién de una generacién
latinoamericana que se enfrentaba a las dictaduras sangrientas del cono
sur (Argentina, Uruguay, Chile,...) y vivia la confrontacién armada en
Centroamérica. También generd ilusion en una generacion europea que
necesitaba creer en “otro mundo posible”, y miraba a la Nicaragua, ni-
caragtita, como el laboratorio de una utopia alcanzable. “La solidaridad
es la ternura de los pueblos” esa expresién tan ética como amorosa, fue
acufiada en Nicaragua en estos afios.

En los 80 Nicaragua fue foco de atencién para el mundo occidental, y
fue también escuela para la cooperacion espafnola que nacia con la de-
mocracia. La primera cooperacion técnica oficial espafiola se desplegd
en Nicaragua en el afo 84, la solidaridad politica y social representada
por los comités de solidaridad también se derram6 en Nicaragua du-
rante toda la década. Las ong’s espanolas nacidas en los anos 86 al 89
(coincidiendo con las primeras convocatorias de ayudas) aprendieron en
Nicaragua, donde conocieron la forma de actuar de la cooperacion euro-
pea mas experimentada.

Pero los afios 90 derrumbaron esa utopia alcanzable, bajo la intensi-
dad de la luz que emanaba de este pequeno pais de lagos y volcanes, y
sumergié a su pueblo en una oscuridad. Mejor dicho, los focos dejaron
de alumbrar este escenario como escenario internacional y la platea de
observadores se fue vaciando.

El abandono de la responsabilidad publica de prestar servicios a la
comunidad generd un mayor peso de lo privado no lucrativo (las ong’s)
nacionales y extranjeras, que vieron como su protagonismo crecia en
la responsabilidad de la lucha contra la pobreza. El antiguo estado se
habia desmoronado generando cientos de nuevas ong’s nicaraglienses
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que buscaban como rapifiar algunos recursos para continuar con la al-
fabetizacion, el apoyo al cooperativismo, la conservacion de bosques, o
sencillamente, atacar las hambrunas que ya llegaron.

Para mas calamidades, Nicaragua se situa en una region de doble
riesgo ante catastrofes naturales provocadas por ciclones (huracanes) y
por terremotos.

iQue pais! Tanto amor y tanta impotencia.

Para Andalucia, Nicaragua representa uno de los destinos mas
importantes de la cooperacién publica, tanto procedente de la Junta
de Andalucia como de los gobiernos locales. Una cooperacion que es
canalizada de forma muy mayoritaria por las ongd’'s andaluzas o con
sede en Andalucia. Una cooperacién que lleva consigo la presencia de
un importante nimero de cooperantes que, ademas de apoyar, también
aprenden del pais, lo quieren y lo transmiten.

Para Cordoba, Nicaragua tiene también un gran significado. Sin ries-
go a error, fueron cientos los cordobeses de ciudad y provincia que vi-
sitaron Nicaragua en los anos 80, en manifestaciones de solidaridad de
diverso tipo, Paco, Jorge, Pepe, Mila, Lola, Pablo, Javier, Inma, Querco,
Pedro, Mara, Juande, Zafrilla,... Y fueron decenas de visitas de nicara-
glenses las que Cérdoba, ciudad y provincia, recibié desde entonces:
Humberto, Marwin, Henry, Edwin, Monica, Doris, Norma, Gladis, Orlan-
do, Rufino...

Una parte de las mas importantes ong’s con sede en Cérdoba, las
mas antiguas, bebieron pinol (cacao y maiz) nica. Aspa fue fundada por
cooperantes regresados de Nicaragua, Bata hunde sus origenes en par-
te de esos mismos cooperantes y se sumerge a mediados de los 90 con
vocacion de retornar a la fuente. Paz y Desarrollo, se mantiene desde
su fundacion en un trabajo sostenido, intenso, que trasciende de Nica-
ragua hacia sus paises fronterizos. ETEA ensefié desarrollo y aprendié
cooperacion en las universidades nicaraglenses.

¢ Que mas se puede decir?

Este libro evalua algunas experiencias de cooperacion apoyadas por
la Diputacién de Cordoba en los ultimos afos. Es un botdn de muestra,
con su cara y su cruz, que da continuidad a esa acertada decision de
devolver informacién a la ciudadania acerca del impacto de la coope-
racion.
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Como en otras ocasiones hemos pensado que vale la pena, ademas
de contar que se ha hecho y como se ha hecho, contar donde se ha he-
cho. Y para ello, hay que hablar de Nicaragua en su conjunto.

Agradecimiento especial a José Antonio Albafir y a Miguel Angel
Martin por haber prestado atencién a este pais que sigue siendo espe-
cial.

Agradecimiento extremo a amigos y amigas nicaraglenses que Ssi-
guen confiando en la solidaridad, a pesar de los tiempos que corren.
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