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necesarios para el cumplimiento de los mismos.

Esto que puede parecer tan simple, a nivel de la gran mayoria de
los municipios en América Latina es toda una utopia el poder plan-
tearlo. Tendremos pues que apoyar desde aqui el que puedan darse
esas posibilidades serias de propuestas de desarrollo, para evitar
caer en el proyecto a proyecto sin saber muy bien hacia donde va-
mos.

3) UNIDAD DE DESARROLLO LOCAL.-(UDL).

La Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba, conjuntamente con Paz
y Desarrollo, hemos firmado un convenio de tres afios de duracion, donde
se pretende fortalecer y apoyar el funcionamiento de la Mancomunidad
del Gran Centro de Potosi, con la puesta en marcha de esta Unidad.

Se trata de una unidad de caracter eminentemente técnico y que una
vez concluido su trabajo inicial se incorporara a la estructura propia de la
mancomunidad en los términos que crea conveniente la misma.

En principio, la UDL cuenta con dos técnicos a tiempo completo, mas
un equipo administrativo y de apoyo para la realizacion de su tarea.

El primer afo de funcionamiento, se centrara en la actualizacién de
todos los diagnésticos municipales (11 municipios), apoyando asi la nece-
saria y obligatoria elaboracién del los Planes de Desarrollo Municipal que
han de estar elaborados para diciembre del 2.004, antes de celebrarse las
elecciones municipales en Bolivia.

Para la realizacion de los diagnésticos se han previsto dos etapas se-
mestrales. En la primera, se realizara todo el trabajo de acopio de
informacion, se ordenaran los datos y se elaborara la propuesta basica
municipio a municipio. El segundo semestre sera invertido en contrastar
ese estudio con toda la poblacién de los 11 municipios. Como podran
entender, se va a tratar de discutir (no de presentar) el futuro disefo de
nuestra realidad con las personas que van a tener que decidir que es lo
que gustaria cambiar, cdmo, cuando, cuanto, dénde, y van a priorizar to-
das sus propuestas.

Al finalizar el proceso del primer afio, no s6lo contaremos con los PDM
casi a punto (que tendran que cerrarlos en cada municipio), sino que,
sobre todo, habremos consolidado el debate en torno a la Mancomunidad
de Municipios, es decir, aquello que nos une en problematicas y necesida-
des y que precisa de una intervencién comun.

Durante el segundo afio de funcionamiento tenemos previsto ya el
contar con un disefo claro que emana del trabajo anterior de los pasos a
dar para el cambio. La UDL se centrara en el disefio de todo un banco de
proyectos por cada uno de los programas a abordar, terminando el afio
con la puesta en comun del trabajo realizado para los 11 municipios y para
la mancomunidad.
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Por ultimo, el tercer afio la UDL centrara su trabajo en estudiar los
mecanismos de financiacion del Plan. Primero las instancias locales, de-
partamentales y nacionales. En segundo lugar, las instituciones
multilaterales de cooperacion al desarrollo. Durante los ultimos seis me-
ses la UDL se integrara definitivamente en el funcionamiento normalizado
de la estructura de la mancomunidad.
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PARTICIPACION EN MESA REDONDA: EL PAPEL DE LAS
ONGDS EN EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y
MANCOMUNADO EN AL AMBITO/ENTORNO INDIGENA.

PROPUESTA DE EJES TRASVERSALES
EN LA CCOPERACION AL DESARROLLO DE LAS ONGDs

Vicente Casado Jurado
Vicepresidente de MAIZCA(*)
Coérdoba.

Hasta no hace mucho tiempo las ONGDs llevaban a cabo sus proyec-
tos de cooperacion en la mayoria de los paises, especialmente de
Latinoamérica, al margen de las instituciones publicas tanto nacionales
como locales, seguramente debido a que han heredado o se han apoyado
en la estructura de la Iglesia catélica en los paises latinoamericanos para
transferir fondos y desarrollar programas y proyectos en beneficio de aque-
llos sectores da la poblacion menos favorecidos; pero también se ha debido
y se debe a que no tienen confianza en los poderes publicos por la mal-
versacion de recursos econdmicos, corrupcion y la parcialidad clientelista
en la aplicacién de los recursos ajenos.

Desde hace unos afos, se ha instalado entre las ONGDs el criterio y la
necesidad de colaborar con la Instituciones Publicas, en especial con la
municipales, para desarrollar proyectos o programas que tienen un ambi-
to geografico, politico y administrativo definido. En no pocas ocasiones
las ONGDs se han convertido en focos de influencia y de opinion que han
entrado en el juego politico sin pretenderlo. Tampoco deben cerrar los
ojos al devenir politico de los paises, departamentos 0 municipios en los
que trabajan. Hay de todo y merece la pena buscar mecanismos que fa-
vorezcan la descentralizacién y las capacidades de los poderes locales
como instituciones mas cercanas a los ciudadanos.

En Centroamérica hemos asistido a procesos politicos sorprendentes
que mereceria la pena analizar en profundidad: Desde los afios 60 Guate-
mala, El Salvador y Nicaragua han vivido fuertes convulsiones sociales
debido a los movimientos revolucionarios, las guerras internas de baja
intensidad y las politicas y métodos contrainsurgentes de sus gobiernos
con un alto costo en vidas, en bienes y cientos de miles de refugiados,
tanto internos como externos, deambulando por regiones inhdspitas de
los mencionados paises, o emigrantes obligados en México y EE.UU.

(*) MAIZCA (Movimiento Andaluz de Intercambio con la Zona de Centroamérica).
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Después de mas de tres décadas de movimientos guerrilleros organiza-
dos, e incluso de haber conseguido el poder, como es el caso del Frente
Sandinista en Nicaragua, algo ha fallado. Se supone que los movimientos
revolucionarios han debido hacer un trabajo politico intenso y extenso para
conseguir el apoyo y la cobertura de los sectores sociales, campesinos,
trabajadores e indigenas, que supuestamente serian los que mas se iban a
beneficiar del triunfo de las revoluciones, al menos en estos tres paises.

Ciertamente al final de la década de los ochenta y a principios de los
noventa se perdié la oportunidad de haber conseguido cuando menos
una cierta reforma y cambios en las estructuras econdmicas y sociales,
con una mejor distribucion de la riqueza, sistemas judiciales operativos y
justos, mas inversiones en los servicios publicos de proteccién social y
prestaciones basicas para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Era de esperar que el Frente Sandinista de Liberacién Nacional en Nica-
ragua, que Union Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) en
Guatemala y Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
en El Salvador, reconvertidos en partidos politicos, supuestamente de
izquierdas y progresistas, con una supuesta base popular compuesta de
campesinos, trabajadores, estudiantes e indigenas, que durante décadas
nos hicieron creer que arropaban y daban cobertura y soporte a los distin-
tos grupos guerrilleros, iban a conseguir en el juego democratico de los
distintos procesos electorales en estos paises un amplio respaldo en vo-
tos, que les permitiera seguir defendiendo los intereses de las capas
sociales mas desfavorecidas, progresistas, trabajadores, estudiantes e
intelectuales con aspiraciones de vivir en sociedades mas justas y libres.

Pero no ha sido asi. En estos tres paises, de una situacion revolucio-
naria en el caso de Nicaragua, y prerevolucionaria en El Salvador y
Guatemala, han pasado a ser gobernados por la derecha mas represiva y
corrupta. En El Salvador, a las primeras de cambio, gana las elecciones el
partido liderado por Roberto Dabuison, el inspirador y celebro del asesi-
nato de Obispo Romero. En Nicaragua, tras la coalicién encabezada por
Violeta Chamorro y el nefasto Arnoldo Aleman con su voraz malversa-
cién de fondos publicos para su enriquecimiento personal, el Frente
Sandinista continua en la oposicién y bajo permanente sospecha por in-
numerables acusaciones de violaciones y corrupcion. Y en Guatemala,
actualmente gobierna el partido liderado por Efrain Rios Mont, que en la
década de los ochenta, mediante golpe de estado, fue una de las dictadu-
ras mas represivas de Latinoamérica. Es muy probable que las proximas
elecciones generales el Frente Republicano Guatemalteco, el partido de
Rios Mont, vuelva a ganar las elecciones, quien tras la reforma de la
Constitucion vuelva a ser Presidente de Guatemala. Y la URNG mientras
tanto no pasa de ser un partido de izquierda tradicional con fuerte tensio-
nes y divisiones internas, con representacion parlamentaria minoritaria.
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En general, solo se han apreciado cambios en lo que respecta a Si-
glas de partidos tradicionales que han desaparecido del mapa politico,
pero que son los mismos grupos de poder con importantes intereses eco-
némicos, los que siguen gobernando en estos paises bajo nuevas siglas.

En Este panorama se vislumbra la aparicion de grupos independien-
tes, especialmente en El Salvador y Guatemala, que con la denominacion
de Comités Civicos Locales estan consiguiendo el gobierno en munici-
pios rurales y de mayoria indigena en el caso de Guatemala. La
caracteristica comun de estos comités es la representatividad de los dis-
tintos sectores de la poblacién del municipio en cuestion, participacion
ciudadana en la administracion municipal y gestion mas eficaz, transpa-
rente y moderna de los recursos municipales. Hasta este momento esta
resultando una experiencia interesante y esperanzadora, que no por mi-
noritaria debe ser no tenida en cuenta. Por los menos se aprecia un nuevo
estilo que de alguna forma esta llamando la atencién de los grupos y par-
tidos tradiciones de poder y que por lo mismo estan siendo acosados.

Y las ONGS ; qué pintamos en todo esto?

Frecuentemente hemos trabajado por libre, desarrollando nuestros
proyectos al margen de las autoridades locales, llevados por nuestro com-
plejo de “donantes” y por la poca fiabilidad que nos merecian gobiernos y
autoridades de los paises receptores. Desde hace unos afios empieza a
cambiar esta tendencia. Si el objetivo de nuestra accién solidaria es el
desarrollo de comunidades y pueblos, es ineludible el concurso de al me-
nos los gobiernos municipales, que no cabe duda de que deben ser, y en
muchos son auténticos agentes de desarrollo local. Por lo tanto hemos de
hacer un esfuerzo por considerar a las municipalidades como “contrapar-
tes” de nuestros proyectos sobre todo en aquellas acciones que estan
dirigidas al conjunto de la poblacion de un municipio y especialmente en
proyectos de infraestructuras, educacion y servicios.

Pero también las ONGs debemos tener una intencionalidad en el de-
sarrollo de aquellos valores sociales que en justicia creamos que son
fundamentales y prioritarios, y que ayudan a que vivamos en una socie-
dad mas justa, tolerante, que brinde oportunidades de crecimiento a
hombres y mujeres sin distincién raza, color y género.

PROPUESTA

Las Municipalidades, alcaldes y corporaciones municipales, como ad-
ministraciones publicas mas cercanas al ciudadano, deberian asumir el
papel de promotoras, reguladoras, orientadoras y garantes de desarrollo
integral de municipios y comunidades. La participacion y la cooperacion
de la ONGs deben ir también en esa linea. Podemos colaborar en multi-
tud de proyectos, segun nuestras capacidades y viabilidad de los mismos.
Pero en aquellos paises, como Bolivia y Guatemala, que tienen mayoria
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de poblacion indigena hemos de tener en cuenta y que se constituyan
ejes transversales de los proyectos de Cooperacién al desarrollo dos va-
lores eminentemente justos y democraticos: identidad indigena y
perspectiva de género.

El proyecto de estado y de nacion vigente en Guatemala y en Bolivia y
en otros paises de caracteristicas similares tiene sus fundamentos histo-
ricos y profundos en la Exclusién. Exclusién de clase, de etnia y de género

Exclusion de etnia

En Guatemala y en Bolivia, la mayoria de la poblacion indigena vive
en el area rural con graves carencias de infraestructura basica, no tienen
acceso al agua potable, ni drenajes ni saneamientos, energia eléctrica,
caminos y carreteras y otros servicios basicos. Los pueblos indigenas son
percibidos por un lado como “problemas”, y por otro como factor que frena
los procesos de modernizacioén, y que por lo tanto deben ser eliminados a
través de procesos y programas de asimilacion y aculturacién. Las politi-
cas de desarrollo convencionales e impulsadas por los gobiernos estan
causando la transformacion de la identidad y de la cultura autéctonas,
negando la realidad multiétnica y plurilingue de estos paises

Exclusiéon de Género

La mujerindigena en las areas rurales de estos paises sufre una triple
discriminacién y exclusion: por mujer, por indigena y por pobre. Ade-
mas de no reconocerle su trabajo doméstico o como ayudante en los
trabajos agricolas de sus companeros, si el trabajo es por cuenta ajena en
fincas o fabricas, ganan menos que los hombres. Excluida de la toma de
decisiones, frecuentemente soporta la carga familiar de los hijos en la
mas absoluta de las soledades. Para nada se le reconoce su aportacion al
funcionamiento de la sociedad.

* Por lo tanto, este breve analisis sugiere la propuesta de que la Co-
operacion al desarrollo en colaboracion con la Municipalidades y en estos
paises de marcado caracter indigena, tenga como ejes transversales la
perspectiva de Género y la Perspectiva étnica, con el horizonte de que
desarrollo econémico, social y cultural respete y refuerce la identidad cul-
tural y étnica de los pueblos, y que garantice el acceso de la mujer indigena
a los beneficios del desarrollo integral, equilibrado y sostenible.
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CONCLUSIONES MESA REDONDA: EL PAPEL DE LAS
ONGD EN EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y

MANCOMUNADO EN EL AMBITO/ENTORNO INDIGENA
Juan Diego Ruiz Cumplido

Técnico ONGD CIC-Bata.

Cordoba.

* Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD)
han de jugar el papel de agentes de cambio que contribuyan a los proce-
sos de fortalecimiento municipal y desarrollo local mediante el aporte de
recursos humanos, técnicos y financieros a los gobiernos municipales con
quienes se deben cogestionar dichos recursos.

« El trabajo conjunto entre los gobiernos municipales y las ONGD debe
contemplar la elaboracién de planes estratégicos de desarrollo municipal
para sus respectivas areas de jurisdiccion. Esta linea de trabajo, que ha
de basarse en una metodologia de planificacién participativa con un con-
curso activo de la sociedad civil, ha de tener, necesariamente, como objetivo
principal, la mejora de la calidad de vida de la poblacion local. Se estima
que la planificacion estratégica debe abarcar un periodo de entre 10y 15
anos, siendo recomendables revisiones cada 3 afnos.

» Para asegurar una planificacion que integre la realidad de los pue-
blos indigenas, todos los programas y proyectos que estén enmarcados
en dichos planes estratégicos de desarrollo municipal, deberian contem-
plar, ademas de los enfoques transversales de idéntica étnica no excluyente
y de equidad de género, los siguientes criterios:

- promover la inclusién de los pueblos indigenas en las politicas de

desarrollo tanto a nivel local como regional y nacional.

- fomentar la institucionalidad democratica de manera que se apoye el
derecho de los pueblos indigenas a una cultura propia, al uso de sus
lenguas originarias, modos de vida, derechos consuetudinarios y
saberes tradicionales revalorizando los recursos endégenos.

- priorizar la promocion del concepto de municipio productivo median-
te apoyo en asistencia técnica, tecnologia apropiada, acceso a tierras,
lineas crediticias, comercializacion...etc.

- establecer programas de capacitacion y formacion profesional para
diversificar las fuentes de ingreso.

- Las ONGD deben tener en cuenta la autonomia organica con la que
cuentan los gobiernos municipales para la elaboracion de las politicas
locales de desarrollo, por lo que todas las intervenciones que dichas orga-
nizaciones quieran llevar a cabo dentro de la jurisdiccion municipal deberian
insertarse en la planificacion local existente.
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* Se reconoce la importancia que supone el establecimiento de man-
comunidades de municipios para facilitar la coordinacién de acciones,
gestion conjunta de servicios y como herramienta para evitar el crecimien-
to desequilibrado de una misma regién en la que pudieran abrirse brechas
de desigualdades entre municipios vecinos. Para el establecimiento de
estas mancomunidades, se considera muy fructifero el intercambio de ex-
periencias con mancomunidades de otros paises, las cuales pueden
consolidarse a través de protocolos de hermanamientos. Igualmente, se
reconoce que el establecimiento de mancomunidades supone la creacién
de instancias supramunicipales, con un mayor peso socioeconémico y
politico, con las que se facilita la gestion de mayores competencias y trans-
ferencias de recursos ante administraciones de mayor rango.

* Parte importante del trabajo de las ONGD, tanto en los paises recep-
tores de la ayuda como en los donantes, debe contemplar el establecer
programas de sensibilizacion y educacion al desarrollo para que se reco-
nozca el patrimonio que para la humanidad supone la existencia de
multiples pueblos y culturas, y el enriquecimiento que para todas las per-
sonas supone la existencia de un dialogo cultural, basado en el respeto
mutuo y en el reconocimiento universal de los derechos humanos.
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PONENCIA: LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y DE LOS PROCESOS DE
DESCENTRALIZACION.

(La Experiencia del DEMUCA en Centroamérica y Rep. Dominicana)
Daniel Garcia Gonzalez

Director Ejecutivo de

Fundacién DEMUCA(*)

Costa Rica.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Probablemente los paises centroamericanos y del Caribe (Dominica-
na) presentan una caracterizacién comun en cuanto a su débil
estructuracion y desarrollo institucional o, dicho de otra manera, en rela-
cion con una profusa y, al mismo tiempo, inconsistente organizacion
centralizada del Estado. Este, cabe destacar que en muy significativos
elementos no resulta facil calificarlo como Estado de derecho vy, dificil-
mente como espacio de produccion y reproduccion de los procesos
democraticos y de su desarrollo institucional. Lamentablemente, hoy dia,
el funcionamiento de las instituciones internacionales y, sobre todo, la praxis
politica que caracteriza las relaciones internacionales en la actual coyun-
tura, no son un buen espejo en el que mirarse y poder identificar los valores
y principios que se demandan a las sociedades y Estados de los paises
del mundo no desarrollado.

Para ciertos sectores, esta vision de la realidad centroamericana re-
sulta discutible o, en todo caso, deberia estar acompafada de determinadas
acotaciones por temas o por paises. Creo que hay en qué fundamentar
este tipo de preocupacion. Sin embargo, en lo que seguramente si es
facil encontrar un amplio consenso, aunque con distintas aproximaciones
o explicaciones del fenémeno, es en torno al déficit institucional de la gran
periferia territorial del Estado, o sobre las limitadas o recortadas capacida-
des de los municipios y, consecuentemente, sobre la desarticulacién de la
gestion territorial y sobre los graves desequilibrios econdmicos, sociales y
culturales que se observan en esa diversa geografia municipal, de la falta
de solidez y estructuracion territorial de las instituciones del Estado. Tal
caracterizacion basica expresa connotaciones especificas en cada pais y,
generalmente mas complejas y agravadas, cuando estamos ante socie-
dades multiétnicas y culturalmente diversas.

Por ello, cuando se plantea la cuestidn de la descentralizacion, o del
apoyo a ese tipo de procesos, en principio surge la duda sobre qué es lo
que se pretende descentralizar: qué servicios, qué capacidades de ges-

(*) DEMUCA (Fundacion para el Desarrollo Municipal y el Fortalecimiento Institucional de Centroamérica y Caribe).
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tion de la vida politica, democratica, o qué areas y procesos efectivos del
desarrollo econémico, social o cultural, se pretende trasladar al ambito de
gestion de las instituciones municipales. O, si por el contrario, estamos
ante un proceso que tal vez convendria plantear mas cautamente como
de construccién descentralizada de la organizacion y del funcionamiento
democratico del Estado y de sus instituciones, asi como de la gestion de
un desarrollo sostenible, equilibrado y con equidad.

Estas y otras reflexiones similares se plantean, en nuestro caso, des-
pués de mas de doce afos de llevar a cabo iniciativas de apoyo al
fortalecimiento municipal y de los sistemas de promocion y gestion del
desarrollo local en los paises de Centroamérica y Rep. Dominicana. Se
plantean, ademas, con una redoblada preocupacion. Por un lado, porque,
reconociendo algunos avances, en esencia persisten los problemas y
desdibujamientos sustantivos, politicos e institucionales, arriba enuncia-
dos. Mientras que, por otra parte, los agentes de la cooperacion
internacional vienen mostrando un extraordinario interés por concentrar
actuaciones en este ambito institucional. Hay un cierto boom de iniciativas
provenientes de todos los sectores bilaterales y multilaterales, guberna-
mentales y no gubernamentales, como si subitamente se hubiese puesto
“‘de moda” impulsar y desarrollar programas y proyectos de apoyo a la
descentralizacion, al fortalecimiento municipal, al desarrollo local en los
que se incorpora también, sin muchos miramientos metodoldgicos, el apoyo
al fortalecimiento de la sociedad civil y la participacién ciudadana.

Creo que esta preocupacion puede ser ampliamente compartida, so-
bre todo, si tenemos claro que estamos ante una cooperacion que pretende
apoyar procesos notablemente complejos de institucionalizacion (o de
reinstitucionalizacién) que han de sustentarse en un diagndstico y una
valoracién sistematica y ponderada de las realidades sociales, politicas,
culturales e institucionales en las que se desea intervenir y que, ademas,
se pretende hacerlo de una manera eficaz, trascendental. Lo cual exigi-
ria, entre otras cosas, desmarcarse de iniciativas y acciones asistencialistas
o coyunturalistas y situarse en un nivel de planteamientos estratégicos,
programaticos, ordenadamente concatenados, y no tan espontanea y
casuisticamente ejecutados.

2. EL DEMUCA: UNA EXPERIENCIAYY UN APRENDIZAJE DE
LA COOPERACION ESPANOLA.

Cuando surgen y/o se desarrollan las iniciativas de cooperacion al calor
de los acuerdos de paz (Esquipulas Il, agosto 1987), centraban sus obje-
tivos y su quehacer en el apoyo a los procesos de democratizacién,
modernizacion y fortalecimiento de las instituciones, aceptando o asumien-
do, explicita o implicitamente, aquella especie de axioma que nos recuerda
que, en primer lugar, la democracia funciona y se consolida si las institu-
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ciones funcionan y son eficaces como tales, es decir si son capaces de
garantizar razonablemente los bienes y servicios que estan en su natura-
leza producir y que se relacionan con las demandas y aspiraciones
sustantivas (econémicas, sociales, politicas y culturales de las respecti-
vas sociedades) y, en segundo lugar, o complementariamente, que tal
efectividad institucional sélo se podra dar si se ponen a su disposicion los
medios e instrumentos apropiados y suficientes.

El Programa de Desarrollo Municipal en Centroamérica, DEMUCA, de
la AECI como, posteriormente, la Fundacion DEMUCA reasumi6 a partir
de 1996, planted su vision y su quehacer desde las premisas enunciadas
en el parrafo anterior, aplicadas al conjunto de la institucionalidad de los
estados y, especificamente, a su realidad territorial, municipal. Asumien-
do, ademas, que no tenia (ni tiene) mucho sentido sostener un debate
sobre centralizacion o la descentralizacién si primordialmente no se
garantiza el funcionamiento de las instituciones, si no hay voluntad de
dotarlas convenientemente de medios e instrumentos para que funcionen
y actuen eficazmente.

De esa manera se disefid una cierta estrategia de apoyo a ese tipo de
procesos, considerando dos niveles diferenciados y complementarios de
actuacion:

a) nacional, dirigido a apoyar y promover las reformas politicas y ad-
ministrativas, los marcos juridicos y legales, asi como los ajustes
institucionales, segun los objetivos de fortalecimiento municipal o de aque-
llos otros, como se ha sefialado, menos claramente dibujados, dirigidos a
avanzar en la gestion territorial descentralizada y,

b) otro, en lo propiamente municipal, territorial, centrado en los
cambios y en la modernizacion de las formas y practicas de gestion muni-
cipal.

En este ultimo ambito se traté de combinar, dentro de lo posible en tres
aspectos necesarios y significadamente entrelazados dentro de los obje-
tivos propuestos:

+ el fortalecimiento y la modernizacion institucional como tal, de sus
sistemas de administracién y gestion general, de los servicios publicos y
de la promocion del desarrollo;

* lainversion o coinversion en infraestructuras y equipamientos de ser-
vicios publicos basicos (agua potable, saneamiento, mercados, etc., y,
por ultimo, pero no lo menos importante,

* en la creacién y animacion de espacios y mecanismos de participa-
cion social.

Por su parte, en el primer nivel, el DEMUCA consideré6 muy necesario
apoyar los procesos e iniciativas que favorecieran el movimiento asociati-
vo municipal: la creacién y desarrollo de asociaciones o federaciones
nacionales de municipios, con el objeto de situar adecuadamente los am-
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bitos de representacién y de interlocucion para negociar y encauzar los
cambios generales del proceso. Esto suponia sin mas y principalmente
impulsar y desarrollar la conciencia municipalista, de los representantes
municipales, prisioneros en muchos casos de las inercias de un sistema
politico, de partidos politicos, cuya légica y vieja practica paternalista y
clientelar actuaba como freno sistematico del cambio politico, institucional
y, sobre todo, del cambio en la cultura politica de los principales actores
de este proceso de cambio y que, sin duda, impregnaba también a otros
sectores sociales, econémicos (empresarios y sindicatos, académicos,
ong’s, etc.

3. AVANCES, LIMITACIONES Y DESAFIOS.

Después de 12 afios de apoyo a tales procesos, y de un sistematico
seguimiento de los mismos, creemos que se puede afirmar con rotundidad
que se han logrado importantes avances: /la cuestion municipal es un tema
que ha cobrado creciente actualidad y protagonismo en las agendas poli-
ticas y parlamentarias (legislativas), realizandose importantes reformas
en materia de modernizacion de algunas leyes municipales, en el régimen
de financiacién, etc. Asimismo, se ha activado y fortalecido el movimiento
asociativo nacional y territorial, también con distintos alcances y ritmos en
la region, son muchos mas los municipios que han alcanzado una relativa
solvencia en la administracion de sus asuntos dentro de las inconsistencias
del Estado y de las dificultades generales de la sociedad.

Con todo y esos avances efectivos, prometedores, son todavia gran-
des y complicados los retos que deben enfrentarse en este tipo de procesos.
Entre ellos, cabe destacar aqui algunos:

a) la clarificacion misma de los procesos: de sus contenidos y de sus
objetivos (horizontes o escenarios a alcanzar),

b) el problema de la estructuracién o articulacién territorial, que tiene
que ver con la solidez de los procesos de gobierno y administracion de-
mocratica del Estado, con la integracion econdmica, social y cultural de
los territorios locales o regionales y que se relaciona con otro aspecto,

c) el problema o desafio de la gestidn de la interculturalidad, de socie-
dades en algunos casos sustantivamente multiétnicas y pluriculturales vy,
todo ello en nuestra opinién, probablemente sintetizado en un problema o
desafio esencial,

d) el disefio y gestion de una politica de Estado, como politica de mini-
mos, sustantiva, sobre la gestion democratica y la promocion del desarrollo,
sobre la relaciéon entre democracia y desarrollo.

3.1. La Clarificacion de los Procesos.

En nuestra opinidn en este aspecto abunda la confusion y la ambigue-
dad, producto tanto de las inercias de una cultura predemocritica,
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paternalista y clientelista, que tiende a eludir el problema de Ila
institucionalizacion y que, por lo tanto, no es capaz de construir la “vo-
luntad politica” del cambio que acepte en primer lugar llamar a las cosas
por su nombre, por lo que significan y por lo que, consecuentemente,
debiera traducirse en avances y cambios concretos de la forma, alcance y
calidad de las relaciones interinstitucionales en el territorio, de la dotacién
adecuada de medios y capacidades, etc. Este problema interno, suele
estar amparado o engrasado por los organismos internacionales, finan-
cieros y de cooperacion, multilaterales y bilaterales que promueven
programas y proyectos que suelen retorcer los conceptos o categorias
fundamentales de los procesos para adaptarlos a los objetivos o intereses
de sus ‘iniciativas”.

Asi, por ejemplo, en nuestra opinién, durante la ultima década han
sobrado (sobresaturacion) de ampulosos conceptos, henchidos de retori-
ca, sobre la descentralizacion o la participacion ciudadana, han servido
principalmente para que, en el primer caso, se opacara la cuestién muni-
cipal, el fortalecimiento institucional de los municipios y las capacidades
de gestion politica y administrativa de los territorios. Y, en el segundo,
para que se obviara la democratizacién de las instituciones, el reparto
equilibrado de las competencias y de los recursos entre los distintos nive-
les de la institucionalidad democratica territorial, y la reforma
democratizadora de las leyes electorales y de los partidos politicos.

3.2 La Estructuracion y Articulacion Territorial.

La realidad territorial, con sus correspondientes procesos, es el nivel
en el que se expresa y concreta una notable desestructuracion social,
politica e institucional de los paises y Estados centroamericanos. De este
modo, viene a ser el reflejo de las formas y modelos de explotacion eco-
noémica de los recursos naturales y econdmicos, asi como de dominacion
social y politica, de origen interno o externo. Histéricamente, la division
territorial (la organizacion administrativa del territorio) se ha orientado o
ha contribuido efectivamente a dividir y a mantener un cierta
desestructuracion del territorio y de la sociedad, expresada en notables
desequilibrios ambientales, econdmicos, sociales y culturales, Hoy, el reto
democratico, el desafio de la institucionalizacion y de la gestién democra-
tica del estado y del desarrollo, pasa por reconducir esa division territorial
(la organizacién politico-administrativa del Estado en el territorio) median-
te una distribucion equilibrada de funciones y competencias en la
perspectiva de la democratizacion, de la eficacia de la administracion ge-
neral y, por supuesto, de una gestién diferenciada y complementaria de la
diversidad geografica, fisica, ambiental, cultural, asi como a través de la
integracién de procesos de desarrollo sostenible en los niveles locales,
subregionales, nacionales y supranacionales o transfronterizos.
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Y aqui, de nuevo, este tipo de cuestiones no debieran reducirse a si
“centralizacion o descentralizacion” en la gestion de los espacios interme-
dios (provincias o departamentos), que sin duda también tendra que ser
planteado. Por el contrario, debiera ser abordado con todas las conse-
cuencias desde los objetivos de la estructuracién politica, democratizadora,
desde la gestion de la interculturalidad, desde la dotacién de procesos
congruentes con la tan reivindicada sostenibilidad del desarrollo. En
nuestra opinion, deberia pasar primordialmente por el reconocimiento
democratico de la autonomia de los municipios, por la dotacion de medios
y capacidades para su ejercicio efectivo y, por lo tanto, por la promocién
de formas e instrumentos de gestidon conjunta, de la cooperacion
intermunicipal, para lograr ese objetivo inmediato y favorecer también la
promocién y articulacion del desarrollo econémico, social y cultural.

Entre las trabas y las trampas que se pueden encontrar en estos pro-
cesos, no esta ajeno el quehacer de la cooperacion internacional, segun
lo arriba mencionado.

3.3. La Gestion de Ia Interculturalidad.

En todos los paises centroamericanos es posible reconocer el carac-
ter mestizo de sus sociedades, y la mayoria estan constituidas como
sociedades multiétnicas y pluriculturales. En algunos, como en Guatema-
la, alcanza una elevada densidad y significacion politica. Llegando,
después de los acuerdos y compromisos de paz firmados en 1996, a dejar
establecido que tal caracterizacion ha de afectar sistematicamente la or-
ganizacién y gestion de las instituciones publicas, generales del Estado,
principalmente en el plano territorial. Este es un proceso en marcha pero
no exento de debilidades manifiestas y complicaciones ineludibles.

Otros paises, como Nicaragua, han establecido e institucionalizado
esa pluralidad (en el periodo de los gobiernos sandinistas), creando dos
regiones autdbnomas en la Costa Atlantica. En los demas, podria sefalar-
se que persiste una cierta dualidad, o tienden a reflejar una transicién
entre las formas de tratamiento y administracion tipica de “reservas indi-
genas” y, por otro lado, el desarrollo de procesos de gestion autbnomos y
adecuadamente integrados en los procesos de democratizacion general,
o en el afianzamiento de politicas de desarrollo sostenible.

En cualquier caso, esta cuestion de la gestion de la interculturalidad
pasa con seguridad por la aceptacién democratica, institucional, de las dife-
rencias. Por lo tanto, por el respeto y fortalecimiento de las identidades
culturales, linguisticas. Pero, en nuestra opinién, ha de pasar también por
la aceptacion politica, estatal, de la correspondencia entre la gestion de
esta interculturalidad, el respeto de la autonomia municipal y, por otra parte,
la consecuente dotacion de medios e instrumentos para su ejercicio efecti-
vo y, desde luego, con la promocion de las formas de gestion conjunta, de
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cooperacion intermunicipal para articular convenientemente esos espacios
territoriales en los que se concretan las diversas identidades culturales.

Este es un camino, dentro de ese desafio, que supone la gestion de la
interculturalidad, poco o insuficientemente explorado, pero que en nues-
tra opinion ofrece potencialidades estratégicas y sinergias de gran
contenido practico en las diferentes realidades centroamericanas. No hay
que recurrir a modelos o experiencias ajenas, se trata partir de la vigente
y casi inexplorada legalidad de los paises en materia de cooperacion
intermunicipal y de articulacion territorial, ojala también acompafado de
una adecuada tramitacion de lo sefalado en los puntos anteriores.

Por otra parte, el fortalecimiento de las condiciones politicas, adminis-
trativas y financieras de la autonomia municipal ha de ser un objetivo
sustantivo en cualquier caso. Pero, en funcion de la gestion de realidades
pluriculturales, cobra especial importancia el reconocimiento y desarrollo
de la autonomia municipal como autonomia de los municipios, no exclusi-
va o excluyente, como a veces se interpreta la autonomia de los gobiernos
o administraciones locales y, menos, cuando se relaciona con ese voca-
blo tan cargado de desmotivaciéon democratica, como es el de
“corporaciones”.

Pues bien, tal autonomia debiera permitir y promover procesos diver-
sos y genuinos de autoorganizacion y autogestion, atendiendo a la
heterogeneidad cultural, ademas de promover formas participativas de
gestion submunicipal, para incorporar adecuada y eficazmente en los pro-
cesos de prestacion de servicio publicos y los programas de desarrollo a
las comunidades y asentamientos humanos, dispersos en muchos territo-
rios municipales. Es de resaltar que en varios paises se viene trabajando
ya en esta direccion.

3.4. Diseno y Gestion de una politica de Estado.

Sin duda, los Estados, los agentes politicos y sociales de Centroamérica
y Rep. Dominicana han avanzado hacia esas politicas de Estado en ma-
teria territorial, tanto de su administracién democratica como de la
promocion del desarrollo. De ello, son ejemplos genuinos, las propias
proclamas constitucionales, las reformas legislativas, los acuerdos y com-
promisos de paz, como lo planteado en el caso de Guatemala, las medidas
concretas como las regiones autonomas en Nicaragua, etc. Pero, hay
ciertos factores que hacen aparecer insuficiente e inconsistente esa poli-
tica, como politica de Estado. Algunos de ellos podrian ser las
discontinuidades o vacios que se producen cada cambio de gobierno, a
veces dentro de un mismo partido, las contradicciones y solapamientos
entre una legislacion sectorial y otra, entre la constitucion y las leyes, en-
tre la legalidad y el funcionamiento politico e institucional. Por ejemplo: el
fortalecimiento de la autonomia municipal, de sus competencias y me-
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dios, implicaria el ajuste, cambio o desaparicion de ciertas instituciones
centralizadas y, esto, no se produce, con lo cual se evidencia las
distorsiones y volatilidad de los procesos mismos.

Pero, sobre todo, tales insuficiencias de la politica de Estado se hacen
manifiestas cuando los problemas y desafios enunciados en los puntos a,
by ¢ no se plantean y estructuran integral y complementariamente, dentro
de una politica de Estado, como politica de objetivos y como politica
de medios e instrumentacion de los procesos que encaminen el logro
de los objetivos o escenarios propuestos.

Una politica territorial como politica de Estado que ha de asumirse
desde los dos objetivos estratégicos de, por un lado, ampliacion y
profundizacion de los procesos democraticos, de la gestion democratica
de las instituciones en un contexto de pluralidad cultural, segun lo antes
mencionado y que, necesariamente, ha de estar ligado con la promocion
y gestion de un desarrollo equilibrado, sostenible y con equidad.

Se trata de conjugar democracia y desarrollo que, después de tantas
idas y venidas en la historia de los paises de América Latina han acabado
por significar poco 0 nada para sus pueblos y sus expectativas de libertad,
de justicia y de bienestar. Precisamente, porque los graves problemas de
pobreza, de las exclusiones sociales, politicas y culturales, persisten, cuan-
do no se multiplican. Es decir, porque trazada o disenada a veces con
extraordinaria virtuosidad el discurso de la democracia y del desarrollo
como medios para atender esa cronica y estructural problematica, la poli-
tica de medios e instrumentacién no se produce o surge con las
ambigliedades conceptuales y las discontinuidades de los tiempos demo-
cratico-electorales, que acaba por ser practicamente inoperante.

Sin olvidar que el desarrollo como la utopia en las sociedades centro-
americanas, que dijera el P. Ellacuria a propdsito de El Salvador, se situa
en el logro de la universalizacion de la satisfaccion de las necesidades
basicas, de los servicios publicos basicos, y en el caso de la democracia
por el respeto y la defensa de los derechos humanos, ademas de la posi-
bilidad efectiva de elegir y ser electos en procesos democraticos
generalizados y diversos, tanto en el plano nacional, general, como en los
espacios territoriales especificos, que establece el ambito de la autono-
mia de los municipios.

4. ; POLITICA DE COOPERACION?

A esta politica territorial, como politica de Estado, la cooperacién inter-
nacional no debiera responder con iniciativas puntualmente dispersas
como en general viene ocurriendo. En primer habria que apoyar sistema-
tica y coherentemente los procesos y dinamicas que permitan concretar
tales politicas de Estado, sobre todo, cuando se trata de programas que
apuntan al fortalecimiento de la institucionalidad, a la institucionalizacion
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de los procesos de gestién democratica y aquellos dirigidos al fomento del
desarrollo.

No se trata, por ejemplo, de impulsar programas de formacion y capa-
citacion sin mas, en los que se ha invertido cuantiosos recursos, locales e
internacionales. Se trata de formar y capacitar si, pero en funcion de la
politica de medios o de instrumentacion de los procesos de gestién muni-
cipal y territorial. Se trata de que desde la politica de medios se desarrollen
las reformas para la profesionalizacion de la funcién publica municipal,
para crear instrumentos de gestion mancomunada, o instrumentos de
gestion de la interculturalidad, etc., y que alrededor de estos instrumentos
y otros se concrete la capacitacion y la formacion.

En definitiva, se trata de que los paises centroamericanos dispongan
de las politicas y los programas ligados a esas politicas y que en funcién
de estas realidades, los organismos de cooperacién inserten sus iniciati-
vas de cooperacion y no como suele suceder hoy, los organismos de
cooperacion tienen o plantean las politicas y los gobiernos o instituciones
estatales presentan sus proyectos o acciones concretas para ser valo-
radas como objeto de financiacion.

En nuestra experiencia de cooperacion debemos reconocer que el
DEMUCA/AECI cuenta con colaboraciones estratégicas vinculadas a esta
vision, como es la larga colaboracién con el Centro de Estudios Municipa-
les y de Cooperacién Internacional (CEMCI) de Granada, asi como la
Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM) con las cuales hemos con-
cretado programas de una gran proyeccion en el ambito municipal y que
han contribuido al logro de notables y significativos resultados. Asimismo,
se han llevado a cabo otras colaboraciones a lo largo de estos afios con
diversas entidades como la FEMP, algunas Comunidades auténomas,
universidades y otras. En los ultimos afios, se ha concretado una colabo-
racion con la Diputacion de Cérdoba, que se situa en esa perspectiva de
actuacion estratégica antes referida, es decir, la creacién y fortalecimiento
de instrumentos mancomunados que permitan avanzar con eficacia hacia
la formulacién y ejecucion de politicas publicas territoriales por parte de
los gobiernos locales, avanzar hacia formas e iniciativas de cooperacién
basadas en la concentracion de esfuerzos y recursos, en la coordinacion
y complementariedad de las acciones. Un camino emprendido pero toda-
via de largo recorrido.

Sin duda, hechos y acciones positivas, que animan a proseguir en
este tipo de tareas. A pesar de aun persisten algunos riesgos que, desde
luego en mucho compartimos con otras cooperaciones internacionales.

Por un lado, la tentacién de llevar a cabo actuaciones que, en la prac-
tica, recrean una suerte de “protectorados” territoriales o tematicos, que
atomizan y desagregan un poco mas si cabe las politicas publicas de los
estados centroamericanos. Y, por otra parte, la pesada inercia que tiene
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el hecho de que hemos sido un pais o sociedad de “domund”, es decir, de
cooperacion y solidaridad de un dia o de “bomberazos” ante calamidades
o tragedias. Algo que sin duda ennoblece y dignifica, pero que no tiene
que sustituir ni contradecir la necesidad y responsabilidad de avanzar hacia
una politica de cooperacién, hacia una estrategia de actuacion en general
y, en particular, en Centroamérica y el Caribe, con la diversificacion que
corresponda, pero en cualquier caso, basada en la coordinaciéon y
complementariedad de todos los esfuerzos, buscando ser muy solidarios,
pero al mismo tiempo, y hoy mas que nunca, garantizando la eficacia de
nuestras actuaciones y el mejor aprovechamiento de los recursos finan-
cieros y de los esfuerzos y aportes humanos.
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PARTICIPACION EN MESA REDONDA: FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y MANCOMUNADO, UNA APUESTA DE LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA.

Maximiano Izquierdo jurado
Presidente de la Mancomunidad.
Valle del Guadiato.

Coérdoba.

Saludos a todos los presentes y participantes.

Antes de poner de manifiesto mi punto de vista sobre el tema que hoy
nos atane, me gustaria agradecer al limo. Sr. Diputado de Cooperacion al
Desarrollo el haber hecho posible, no sélo mi presencia en esta mesa
redonda sino también haber puesto al alcance de la Mancomunidad Valle
del Guadiato, que presido, la posibilidad de ser un agente activo en esta
enriqguecedora experiencia de intercambio.

Debo, igualmente, situar los antecedentes de la Entidad que aqui re-
presento, una Entidad que comienza su andadura hace ya 11 afos y que
tenia y tiene un claro objetivo: hacer que 11 municipios del Norte de la
provincia de Cérdoba caminen al unisono para conseguir todo aquello
que, de forma individual, esta fuera de su alcance. Esa es, fundamental-
mente, la filosofia de nuestro trabajo en una Comarca que cuenta con 9
municipios menores de 5.000 habitantes y con 15 aldeas.

En este sentido, para nosotros, el fortalecimiento del poder municipal
y, en consecuencia, el fortalecimiento del poder mancomunado se con-
vierten en piedras angulares de nuestro desarrollo comarcal. Es de logica
pensar que son las instituciones mas cercanas al ciudadano las que de-
ben desarrollar aquellas competencias que le afectan directamente, por lo
tanto, es hora de que las mancomunidades, y por ende los municipios,
encuentren el apoyo suficiente para cumplir las expectativas que los ciu-
dadanos esperan de ellas.

Por ello y teniendo en cuenta que con el trabajo en comun siempre se
conseguiran mas objetivos, debo manifestar mi apoyo incondicional a to-
dos aquellos programas de cooperacién internacional que, sin lugar a
dudas, no solo van a permitir un intercambio de experiencias con otros
paises latinoamericanos sino, al mismo tiempo, van a posibilitar que mun-
dos desfavorecidos, por su condicion de vulnerables, puedan exigir sus
derechos y salir de esa situacion “marginal”’. Se trata, en definitiva, de
canalizar esfuerzos para conseguir, independientemente de los agentes
sociales que participen, fortalecer el poder municipal y el poder manco-
munado de estos paises que cuentan con un elevado porcentaje de
poblaciéon indigena con unas caracteristicas propias que deben ser respe-
tadas.
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No es preciso, por tanto, tener marcada una linea clara de actuacién
en materia de cooperacion, simplemente hay que partir de la idea de que-
rer hacerlo y sentir, en cierta forma, que nosotros, desde nuestras diferentes
estrategias de desarrollo y, sobre todo, desde el hecho de sentirnos uno
en la pluralidad, podamos intercambiar experiencias y establecer una li-
nea de trabajo paralela.

Desde nuestra Entidad, en estos ultimos afios, se ha potenciado la no
institucionalizacion de los apoyos en la cooperacion. Digamos que cuan-
do una o varias O.N.G., reciben un apoyo directo, pueden, en cierta forma,
sentirse absorbidas por la institucién y perder su propia identidad, algo
que hubiera sido contraproducente en el trabajo de cooperacion que és-
tas desarrollan. Actualmente consideramos mas interesante apoyar
aquellos proyectos que potencian el poder local y el poder mancomunado
como base de desarrollo econémico. Debemos plantearnos, por tanto, la
cooperacion internacional como la posibilidad de construir el desarrollo
sobre bases lo suficientemente sélidas como para afianzar, en un primer
momento, el desarrollo humano sostenible en sus aspectos sociales, eco-
noémicos, ecoldgicos, juridicos, politicos y culturales.

Nuestra experiencia, en este sentido, nos indica que el centralismo
nos recorta nuestras competencias y nuestros propios recursos, por ello
la descentralizacion es el camino ideal para alcanzar niveles de desarrollo
adecuados a las necesidades cercanas de nuestros ciudadanos. Se trata-
ria, en definitiva, de promover, en un primer término, a través de la
cooperacion internacional, el fortalecimiento de la gobernabilidad demo-
cratica, fundamentando ese fortalecimiento en la descentralizacion y, en
consecuencia, dotando de protagonismo absoluto en las acciones a reali-
zar a los entes locales (ayuntamientos, mancomunidades).

Partamos, por tanto, de la importancia que, al mismo tiempo, debe
darse no so6lo a todas aquellas acciones de fortalecimiento local que se
puedan llevar a cabo sino, al mismo tiempo, a todos aquellos proyectos y
programas que potencien la relacién entre los diferentes niveles locales
de la administracién publica. En este sentido y basandonos nuevamente
en el camino que ya hemos recorrido, debo senalar que hay que tener
claro que se deben potenciar todas las reformas administrativas precisas
para favorecer el desarrollo local pero, al mismo tiempo, este paso debera
ir acompafado de actuaciones que impulsen la economia local. Ambos
factores impediran situaciones de desesperanza entre la poblacién y, en
consecuencia, el escepticismo hacia cualquier reforma institucional.

Una vez mas y para terminar, me gustaria volver a hacer hincapié en
un aspecto que para mi, como Presidente de la Mancomunidad Valle del
Guadiato, debe fundamentar cualquier iniciativa de desarrollo: el trabajo
en equipo. Si caminamos solos, muy probablemente, desfalleceremos a
mitad de camino. Debemos defender al unisono los intereses de nuestros
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municipios; promover e impulsar el fortalecimiento institucional de los mis-
mos y canalizar toda la asistencia técnica y econdmica precisa en favor
de ellos. Esto es, en definitiva, lo que fundamenta nuestro trabajo y lo que,
de una u otra forma, tenemos intencion de compartir en este interesante
proyecto de Cooperacion Internacional que la Diputacion de Cordoba esta
llevando a cabo.
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PARTICIPACION EN MESA REDONDA: FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y MANCOMUNADO, UNA APUESTA DE LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA

Miguel Angel Morales Sanchez
Vicepresidente 1°.
Diputacién de Caceres.

La Constitucion Espafiola consagra la autonomia municipal y la Ley 7/
85 Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local reconoce la autono-
mia de las Entidades Locales para intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndole las competencias
que procedan en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local de conformi-
dad con los principios de descentralizacién y de maxima proximidad de la
gestion administrativa a los ciudadanos.

La Carta Europea de la Autonomia Local reconoce el derecho de las
Entidades Locales a cooperar y a asociarse con otras Entidades Locales
para la realizacion de tareas de interés comun, ademas sefiala que las
Entidades Locales pueden cooperar con las Entidades de los otros Esta-
dos. La Ley espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo
expresa que la cooperacion para el desarrollo que se realiza desde las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales es expresién solidaria
de sus respectivas sociedades y la accion de dichas Entidades en la co-
operacion para el desarrollo se basa en los principios de autonomia
presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo y ejecucion.

Sentado el marco juridico es necesario también resaltar que el munici-
pio es la institucién mas cercana al ciudadano, es el ambito idéneo en el
que la gente participa en las tareas publicas, donde los ciudadanos asu-
men responsabilidades democraticas y una de ellas es la exigir y participar
en politicas de solidaridad y justicia social.

Los Ayuntamientos pueden y deben asumir un papel fundamental en
la cooperacion y mas teniendo en cuenta que el papel de los municipios
en los paises del Sur, es cada vez mas determinante, como embrién de la
garantia democratica y ariete en la lucha contra las desigualdades. Des-
de los municipios es mas facil defender los derechos humanos y los valores
democraticos y denunciar politicas de desigualdad, corrupcion e injusticia
social.

El fortalecimiento de los gobiernos locales indudablemente, posibilita-
ra el desarrollo local de los paises del sur.

Este principio rige nuestra idea de cooperacion al desarrollo; desde
Caceres hemos hecho hincapié en el intercambio de experiencias, en la
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capacitacion de los recursos humanos para impulsar procesos de desa-
rrollo local, en la puesta a disposicion de los municipios de los paises del
sur de nuestra experiencia en las iniciativas locales de empleo, en los
planes de desarrollo local con la participaciéon de toda la comunidad, en la
busqueda de sistemas de financiacion justas y solidarias.

Esta filosofia que guia nuestra idea de cooperacion al desarrollo ha
sido posible por el fortalecimiento de una estructura supramunicipal que
posibilita ultrapasar las limitaciones obvias de los pequefios municipios,
esta asociacion voluntaria de municipios que ha posibilitado la creacién
de las mancomunidades de municipios ha sido determinante para liderar
proyectos de cooperacion mas consistentes, esto unido a la experiencia
que han acumulado nuestros municipios en la gestién de programas de
desarrollo a través de los grupos de Accion Local que gestionan los pro-
gramas PRODER y LEADER, ha hecho que las Mancomunidades de
Municipios sean, en la provincia de Caceres y en toda Extremadura, Enti-
dades Locales cada vez mas fuertes, con fines perfectamente definidos
que a la vez que sirven a los ciudadanos que las habitan, estan también
dinamizando el desarrollo local y por tanto con un potencial inmenso para
participar en los programas de cooperacion al desarrollo.

Nuestra experiencia se ha centrado en dos zonas perfectamente defi-
nidas, la Provincia de La Habana (Cuba) y en el Departamento de Santa
Cruz de la Sierra (Bolivia).

En el primer caso la cooperacion se centra mas en el apoyo a proyec-
tos concretos, en Sanidad, en Educacion, en Proteccion Civil, etc. , es una
cooperacion puesta en marcha hace ya varios afios que ha posibilitado el
intercambio directo entre municipios de la Provincia de Caceres y de la
provincia de La Habana.

Con los municipios del Departamento de Santa Cruz en Bolivia, he-
mos puesto en macha de forma genuina aquellas ideas que antes les
comentaba, de tal forma que con aportaciones econémicas minimas des-
de el punto de vista cuantitativo, hemos posibilitado una ingente y
diversificada actividad con el denominador comun de hacerlo a través de
los municipios y las mancomunidades de este pais andino, basando nuestra
cooperacion en el intercambio de experiencias e intercambios técnicos,
basado en un mayor conocimiento de las realidades de los dos paises.
Hemos llevado a cabo intercambios de responsables politicos, presiden-
tes de mancomunidades y alcaldes, en tres afios han sido constantes las
reuniones en ambos paises para poder conocer las realidades adminis-
trativas, fiscales, politicas y técnicas.

La cooperacion extremena ha impulsado los procesos de desarrollo
local e iniciativas locales de empleo, asi ha empezado a ejercer su fun-
cion el primer agente de desarrollo local de toda Bolivia en el Municipio de
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Concepcion, Mancomunidad de la Chiquitania, se han creado becas para
técnicos extremefios en actividades agricolas-ganaderas que ejerceran
su labor en la Mancomunidad Chiquitana, se ha apoyado iniciativas turis-
ticas, actividad fundamental y que puede ser dinamizadora del desarrollo
economico y social en aquella zona de Bolivia, se han potenciado recur-
sos endoégenos de la zona, por ejemplo las orquideas que hicieron de
Concepcion la capital del turismo natural de Bolivia, con el festival interna-
cional de la orquidea; ha habido intercambio de experiencias en la
financiacion local para suplementar una politica contributiva justa y soli-
daria para que las comunidades cumplan sus obligaciones tributarias, se
han intercambiado experiencias politicas en los presupuestos participativos,
se han identificado recursos y potencialidades productivas.

En definitiva, nuestra cooperacién se ha basado en el ambito munici-
pal, con la conviccion que actuando y fortaleciendo la estructura municipal,
conseguiremos grados de eficacia y eficiencia mayores en el desarrollo
de los pueblos, donde los recursos humanos constituyen el elemento motor
y son los protagonistas del desarrollo de los paises del sur.

El esfuerzo que han realizado las Entidades Locales extremefias des-
de principios de los afios 90 estan dando resultados y los ciudadanos de
nuestros municipios exigen cada vez mas la solidaridad como eje de la
actuacion de sus representantes, de esta forma la cooperacion al desa-
rrollo cumple una doble funcién, por una parte pone a disposicion de los
municipios del Sur, potencialidades diversas para su desarrollo econdmi-
co y social, por otra esta sirviendo para crear la conciencia solidaria de los
ciudadanos del Norte que ven su esfuerzo como una actitud vital encami-
nada a conseguir sociedades mas justas.

Desde los municipios y mancomunidades de Extremadura queremos
seguir haciendo este tipo de cooperacion por encima de intereses econo-
micos o comerciales, dando prioridad al factor humano, reivindicando el
derecho al desarrollo, a los derechos humanos, a la solidaridad, la justicia
social y los valores democraticos.
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CONCLUSIONES MESA REDONDA: FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL Y MANCOMUNADO, UNA APUESTA DE LA
COOPERACION DESCENTRALIZADA.

Antonio Fuentes Zamora
Gerente FELCODE(*).
Badajoz.

1. Se considera oportuno y pertinente priorizar los procesos de fortale-
cimiento institucional en los programas de cooperacion internacional,
especialmente desde la cooperacion descentralizada. El caso de
Centroamérica es representativo de la necesidad de apoyar y fortalecer el
poder local y contribuir a definir un marco territorial que facilite los proce-
sos de desarrollo.

2. Las instituciones municipalistas donantes deben implicarse de ma-
nera mas directa en la ejecucion de programas y proyectos de cooperacion
internacional. El fortalecimiento institucional, el apoyo a las mancomuni-
dades, la formacion de recursos humanos, el impulso de los procesos de
participacién ciudadana y de desarrollo econdmico comunitario son ambi-
tos donde las Entidades Locales pueden lograr un mayor nivel de eficacia
y de proyeccion de resultados frente a modelos mas clasicos de coopera-
cion de corte mas paternalista y asistencialista.

3. Las Diputaciones de Cérdoba y Caceres han apostado por un mode-
lo de cooperacion al desarrollo mas directo, con vocacion municipalista,
con el concurso de las ongds a las que se apela a que trabajen de forma
mas estrecha con los municipios en los paises del sur donde se interviene.

4. Se debe reforzar las tareas de coordinacion horizontal entre los ac-
tores donantes de la cooperacion descentralizada, en ese sentido, las dos
Diputaciones (Cordoba y Caceres) y los Fondos Locales de Cooperacion
(FAMSI y FELCODE) han expresado una clara voluntad de llevar a cabo
trabajo en red y se comprometen a promover proyectos de cooperacion
de indole municipalista en paises como Bolivia donde de forma indepen-
diente ya se viene trabajando en los ultimos afios.

5. Las mancomunidades de municipios también estan llamadas a ju-
gar un papel importante en este proceso de globalizacion de la solidaridad,
implicandose como actores directos de cooperacion al desarrollo, es el
caso de la Mancomunidad de Municipios del Valle del Guadiato, que esta
participando en un programa de intercambio de experiencias y fortaleci-
miento institucional con mancomunidades del oriente boliviano.

(*) Fondo Extremefio Local de Cooperacion al Desarrollo.
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PONENCIA: MUJER INDIGENA: DE LA SUPERVIVENCIA A
LOS PROCESOS DE EMPODERAMIENTO

Julia Sum de Quemé
Directora de AMUTED(*)
Quetzaltenango. Guatemala

PRESENTACION:

Antes de iniciar quiero compartir mi experiencia como mujer, esposa,
madre y abuela, desde muy temprana edad, mi trabajo ha sido el de aten-
der un puesto de visceras de res en un mercado local, trabajo que aprendi
de mi madre y que me ha dado sostenibilidad econdmica, a los 19 afios
contraje matrimonio con Rigoberto Queme Chay, dandole vida a 3 hijos,
en ese momento hubo un cambio en mi vida desempefar el papel de
madre, mujer y trabajadora para apoyar al sostenimiento de mi hogar

En 1,978 formé parte del comité de damas de la Municipalidad de
Quetzaltenango cuyas funciones fueron las de realizar obras de asisten-
cia social, llevar viveres a los asilos de ancianos, celebrarle la Navidad a
los nifios del area rural.

En el aio de 1,995 hubo un cambio en mi vida, participar en la campa-
fia politica apoyando a mi esposo como candidato a la Alcaldia Municipal
de Quetzaltenango por el comité civico Xel-Ju, y mi participacién fue la
promover la candidatura en el area rural y urbana, ocupando el poco tiem-
po libre del que disponia, proceso del que obtuve gran satisfaccion ya que
entendi la necesidad y los diferente problemas de nosotras las mujeres.

Se hace necesario compartirles que Guatemala, igual que la mayoria
de paises en América Latina esta constituida por un estado centralista,
excluyente, discriminatoria y patriarcal, manifestado en las condiciones
econdmicas, social, cultural, politico y juridico, asi mismo con una gran
diversidad cultural, la cual se manifiesta en el caracter multilingle y
pluriétnico, del cual el 51.2% de la poblacion somos mujeres y de ese
aproximadamente el 35% somos mujeres mayas, viviendo en condicio-
nes de opresién y discriminacion y que a consecuencia de la subordinacion
historica de género como mujeres hemos estado discriminadas del poder
tanto en la vida publica como en la vida privada lo que nos ha limitado un
desarrollo desde nuestra especificidad e intereses. Esto como el principal
resultado y consecuencia del sistema de estado patriarcal y centralista
que ha marcado, estereotipado y definido a las mujeres bajo elementos

(*) Asociacion Mujer Tejedora del Desarrollo.
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economicos, sociales, politicos, juridicos, morales, éticos, étnicos, sexua-
les y generacionales y de clase de caracter excluyente, discriminatorio,
opresor y desigual. Todo esto ha ocasionado el poco o casi nada de acceso
de las mujeres a los diferentes servicios, recurso y al poder lo que ha gene-
rado un freno al desarrollo integral y participativo desde su visiéon, al no
entender que las mujeres si constituimos mas de la mitad de la poblacién
que esta viva y presente y que hemos construido desde el trabajo silencio-
so que hacemos desde la casa (ambito privado) medios para poder fortalecer
ese desarrollo que se nos ha negado, visibles en la vida publica.

Vemos como la lucha de las mujeres tiene sus origenes, precisamente
en el conocimiento de todas las iniquidades y desigualdades histéricas de
género sobre todo en el no-reconocimiento de las potencialidades, capa-
cidades y ser de las mujeres, de no dejarles el acceso a la toma de
decisiones tanto en el ambito familiar, comunitario, municipal menos al
aparato del estado.

Por otro lado el contexto actual en el que las mujeres estamos
involucradas es necesario reconocer hasta donde la sociedad y el estado
han visibilizado la participacion real y potencial de las mujeres y si hay un
reconocimiento mas alla de lo que son las leyes y constitucion de nues-
tro pais para definir si las mujeres en Guatemala somos consideradas
como ciudadanas sujetas de derechos.

En las condiciones en que las mujeres hemos estado no ha sido facil
el que las mujeres de este tiempo se constituyan, organicen para trabajar
por y para mujeres en un espacio desde el poder local, el cual no ha sido
un proceso sencillo si no al contrario se ha tenido que romper barreras,
estereotipos, prejuicios, miedos, temores y principalmente acciones y ac-
titudes en grandes contradicciones y luchas, desde la pareja, los y las
hijas, los valores culturales, el sistema econdémico, sociopolitico y el esta-
do mismo, ha exigido ademas una lucha ideoldgica y politica intensa, una
reforma educativa, inversion econdmica, esto presupone la aceptacion de
la existencia y la superacion de las practicas opresoras de que somos
objeto las mujeres indigenas.

Sin embargo se ha encontrado en la participacion y la organizacioén co-
munitaria de las mujeres, como uno de los principales medios para la creacién
de condiciones, busqueda y la construccion de recursos que generen nive-
les de autoreconocimiento, identidad, autoestima tanto individual como
colectiva, es a través de esta necesidad que surge La Asociacion Mujer
Tejedora del Desarrollo — AMUTED - como una instancia de mujeres
constituidas legalmente desde 1997, pero empieza a funcionar formalmen-
te a partir del afio 2,000. Desde entonces se ha constituido en un espacio
que promueve la formacion y capacitacion, organizacion y participacion de
mujeres rurales, semi urbanas y urbanas, indigenas y ladinas del Municipio
de Quetzaltenango, con perspectiva de género.

96



Indigenismo y Poder Local

La experiencia de trabajo que hemos ido generando desde nuestra si-
tuacién y condicion de mujeres, ha sido dificil pero también satisfactoria,
porque vivimos, conocemos y compartimos la cotidianidad de las mujeres.
Este ha sido el punto de partida y de llegada de nuestro trabajo: responder
a las necesidades, intereses y demandas sentidas por las mujeres.

Abrir los espacios de participacion e incidencia de las mujeres en el
ambito local no ha sido facil, trascender del ambito privado al publico ha
sido resultado de todo un proceso de sensibilizacién y motivacion a dos
niveles: primero, al nivel de nosotras mismas como mujeres el de valo-
rarnos y reconocer nuestras capacidades, derechos y oportunidades; y
segundo, al nivel de nuestros esposos y familias en ceder espacios en la
toma de decisiones con igualdad de derechos.

La poca participacion de las mujeres principalmente en la toma de
decisiones, en lo familiar y comunitario, por falta de condiciones sociales,
econdémicas y politicas, son grandes limitantes que imposibilitan nuestra
participacién en procesos de cambio y desarrollo.

Dentro de este contexto AMUTED ha desarrollado su propio proceso
de trabajo, a través de la ejecucion de proyectos como: “Fortalecimiento
de la capacidad productiva y formativa de las mujeres con equidad de
género” “Fortalecimiento de la participacion de las mujeres en el desarro-
llo social y econdmico del Municipio” y “Mejora del Ejercicio de la
Ciudadania de las mujeres con Equidad de Género”. Son proyectos que
han permitido beneficiar a 1,000 mujeres: amas de casa, trabajadoras,
profesionales; madres solteras, viudas, solteras; indigenas y ladinas.

En este documento compartiremos los antecedentes de nuestro tra-
bajo, las acciones implementadas a lo largo de estos afios, los logros y
lecciones aprendidas desde nuestra perspectiva de mujeres, porque como
mujeres creemos Y visualizamos un futuro equitativo e igualitario entre
geéneros.

ANTECEDENTES.

Hablar del proceso de trabajo de las mujeres indigenas en el Munici-
pio de Quetzaltenango nos remonta al proceso de elecciones de 1996.
En ese momento coyuntural del pais, especificamente en Quetzaltenango
se organiza un pequefo grupo de mujeres, quienes en apoyo directo al
movimiento civico indigena Xel- Ju, se dan a la tarea de sensibilizar a
mujeres del municipio sobre la importancia de elegir a nuestras autorida-
des locales y nacionales a través del voto que como ciudadanas tenemos
derecho de ejercer.

Este relacionamiento directo con mujeres de diferentes sectores del
area rural y urbana, nos permitié detectar y conocer de voz directa de las
mujeres sus precariedades y condiciones economicas, sociales, cultura-
les y politicas. La falta de atencién y prestacion de servicios en materia
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de salud, educacién, vivienda, la falta de ingresos econdémicos, la
invisibilizacién en la toma de decisiones y participaciéon comunitaria, fue-
ron planteamientos que nos llevaron al analisis y discusion sobre la
necesidad de implementar acciones que en el corto, mediano vy largo
plazo dieran respuesta a esas demandas. Sin embargo a pesar del inte-
rés y compromiso que queriamos asumir, careciamos de los recursos
econdmicos y materiales para echar a andar nuestras ideas.

Las elecciones locales dieron el triunfo al comité Xel-Ju. Era la primera
vez que el Gobierno Local tendria un Alcalde Indigena. Las expectativas y
esperanzas en este nuevo gobierno eran grandes de parte de la pobla-
cion que lo eligio. Especialmente para nosotras las mujeres se abrian las
posibilidades de iniciar un proyecto integral de mujeres para mujeres, con
el apoyo y respaldo de la nueva Corporaciéon Municipal.

A raiz del trabajo iniciado con las mujeres, el Gobierno Local hizo un
replanteamiento de lo que en Corporaciones Municipales anteriores era el
Comité de Damas Municipales, constituyéndolo en Comité Femenino
Municipal. La Junta Directiva del Comité Femenino Municipal estuvo
integrada por las esposas de los miembros del Concejo Municipal — la
mayoria éramos del Comité Civico Xel-Ju, y eso nos dio mas posibilida-
des de que desde este espacio se fortaleciera el relacionamiento con las
mujeres, indigenas y ladinas, y dar asi cumplimiento a las necesidades
que durante el periodo de campafia nos habian planteado -.

Durante cuatro afios el Comité Femenino Municipal generd la primera
experiencia de trabajo de mujeres para mujeres (indigenas y ladinas)
con el apoyo legitimo de la Municipalidad. Los objetivos de trabajo fue-
ron: 1) Promover desde la perspectiva de las mujeres un espacio de
formacion y capacitacion, organizacién y participacién que a largo plazo
les permita construir un proceso de desarrollo que las conduzca a mejorar
sus niveles de vida con equidad de género dentro del marco de la
interculturalidad

El proceso de trabajo permitié que las mujeres de diferentes sectores
se fueran involucrando en procesos organizativos, partiendo de acciones
concretas como capacitacion en iniciativas productivas, salud integral de
la mujer, alfabetizacién, formacién y organizacion. A partir de este trabajo
se dio inicio a la inclusién de la perspectiva de género, una palabra o
término que llegaba desde la experiencia y conocimientos de las mujeres
y que con nuestros pensamientos e ideas la fuimos haciendo nuestra,
convirtiéndola en una propuesta de cambio para entender y visualizar la
participacién de las mujeres, en la que se valorara y visibilizara nuestro
trabajo dentro de la sociedad.

Tomando en cuenta que el periodo municipal tiene una duracion de 4
afos, y que este proyecto desde y para mujeres no podia concluirse por
los resultados y principalmente por las demandas e intereses que las
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mujeres seguian planteando, se considerd importante y necesario darle
seguimiento a este proceso pero desde una base mas formal y auténoma,
por lo que se constituyd legalmente la Asociacién Mujer Tejedora del De-
sarrollo - AMUTED —.

Es entonces a partir del ano 2000 que AMUTED empieza formalmente
a trabajar, dando asi seguimiento a todo el proceso generado en el Comi-
té Femenino Municipal. La autonomia e independencia que se ha generado
a través de nuestros propios procesos y recursos; el reconocimiento,
visibilizacién, e incidencia en la toma de decisiones y espacios de poder a
nivel local, dentro de un sistema excluyente y discriminador de los dere-
chos humanos de la mujer, se constituyen en nuestra mayor fortaleza para
seguir trabajando y contribuyendo a fortalecer los espacios de participa-
cion e incidencia de las mujeres en igualdad de derechos y oportunidades.

GENERO Y PODER. CONSTRUYENDO NUESTRA CIUDADANIA.

Desde esta vision es necesario entender cual es la concepcion de
género, de la cual partimos en el desarrollo de esta experiencia: “Es el
conjunto de caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicolégicas, ju-
ridicas y econdmicas asignadas a las personas en forma diferenciada de
acuerdo al sexo, se refiere a desigualdades entre hombres y mujeres por
razones sociales y culturales, las que se manifiestan por los roles
(reproductivo, productivo y de gestién comunitaria), que cada uno desem-
pefa en la sociedad” (1)

En este contexto y a partir del conocimiento del género como condi-
cion social, es como damos inicio a una nueva propuesta de proyectos
que fundamentalmente permitieran a las mujeres reconocerse, entender-
se, contar con un espacio para si mismas y lo mas importante encontrarse
con otras mujeres, viviendo las mismas condiciones, pero con ganas de
luchar juntas y unidas por mejorar esas condiciones.

A lo largo del proceso de inclusion de las mujeres y de la perspectiva
de género, tomamos como modelo de enfoque de Género, el siguiente:
“El reconocimiento de la diversidad de géneros y la existencia de muje-
res y hombres como principio esencial en la construccion de una sociedad
diversa y democratica. A diferencia de otras perspectivas o enfoques teo-
ricos, la perspectiva de género hace visibles los origenes de la desigualdad
entre mujeres y hombres creando asi una nueva realidad, planteando desde
luego nuevos problemas y alternativas. Asi mismo analiza a las mujeres y
a los hombres no como seres dados, eternos e inmutables, sino como
sujetos histéricos construidos socialmente, producto del tipo de organiza-
cion social prevaleciente en su sociedad”. (2)

Asi también y tomando en cuenta que las relaciones desiguales en el
ejercicio y la aplicacién del poder limitan un desarrollo equitativo, entre
hombres y mujeres, evidenciandose en posiciones de desventaja y mate-
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rializadas por la subordinacién, la falta de acceso a recursos, a la educa-
cion, asi como vulnerabilidad ante la pobreza y la violencia.

Frente a estos planteamientos, ;qué ha implicado para nosotras el

nivel de autonomiay poder, y principalmente qué hemos hecho para cons-
truir la ciudadania de las mujeres?

100

1. En lo productivo hemos desarrollado un proyecto de caracter pro-
ductivo, (capacitacion y comercializacion en: tejido a palito, bordado
a mano y maquina, corte y confeccion) que tiene como finalidad
potenciar las capacidades productivas y de comercializacion de las
mujeres que les estan permitiendo la obtencién de recursos econ6-
micos para mejorar sus niveles de vida y conducirlas hacia un nivel
de autonomia econémica.

2. En Formacién y Organizacion comunitaria en donde el eje transver-
sal para ambos es la equidad de género. Todo esto a través de
platicas, talleres, cursos y encuentros con tematica como:
autoestima, auto identidad, liderazgo, organizacion comunitaria,
derechos de la mujer, participacion politica y ciudadania. Esta tema-
tica surge de las necesidades, intereses y demandas, experiencias
y conocimientos de las mujeres lo que da soporte y enriquecimiento
sobre la Equidad de Género, en la busqueda de recursos, oportuni-
dades, herramientas que conduzcan a las mujeres a niveles de
autonomia y toma de decisiones desde el nivel individual, familiar
hacia su colectivo y su entorno social.

3. En Salud de la Mujer, desarrollando jornadas médicas y educacion
en salud productiva y reproductiva de la mujer. De esta manera res-
pondiendo en parte a las necesidades de las mujeres quienes por
falta de recursos econdmicos y atencion del Estado se ven limita-
das de estos servicios.

4.En Educacién, desarrollando un proyecto de Alfabetizacion, con el
objetivo de apoyar a las mujeres principalmente del area rural. La
ensefanza aprendizaje se fundamenta en el método VIVA, la
implementacién de este método permite que las mujeres no se ale-
jen de su contexto y vida cotidiana.

5. Hemos implementado jornadas de Documentacion y Empadrona-
miento. En donde ahora las mujeres cuentan con documentos de
identificacion, que al mismo tiempo les permiten ejercer libremente
su voto al que como ciudadanas tienen derecho.

6. Formacion y capacitacién de cuadros dirigenciales de mujeres.
Especificamente |la formacion de liderezas comunitarias, que prota-
gonicen y fortalezcan los procesos de participacion y toma de
decisiones de las mujeres a nivel familiar, comunal y local.

7. Apoyo al fortalecimiento de redes de mujeres a nivel local, con la
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finalidad de generar desde esos espacios, la participacion e impul-
so de propuestas de politicas desde y para mujeres a nivel local con
incidencia regional y nacional.

Dificultades y Obstaculos que se tuvieron que superarse

* Una sociedad tradicional gobernada por alcaldes ladinos poco
innovadores y discriminadores.

* Una sociedad con acentuadas caracteristicas patriarcal y excluyen-
te.

* Criticas y comentarios negativos de personas que no comparten los
principios de proyectos participativos para el desarrollo local desde la mu-
nicipalidad dirigida por un indigena.

* La poca credibilidad de parte de otros sectores hacia las mujeres en
el desempefo y ejecucion de proceso en beneficio directo para las muje-
res.

* La prevalencia de patrones culturales que en un momento dado limi-
tan la participacion de las mujeres en la toma de decisiones a nivel familiar
y comunitario.

* Mujeres con bajos niveles de ingresos, poco acceso a los servicios
como salud, educacién formal, vivienda, recreacion, lo que ha frenado el
desarrollo.

* Mujeres que no tenian alternativas productivas para apoyar la eco-
nomia familiar

RESULTADOS DEL TRABAJO.

* El apoyo a 20 grupos de mujeres organizadas en diferentes comuni-
dades del Municipio, fortaleciendo su participacion desde el proyecto.

* El elemento de cambio de mujeres quienes han trascendido de un
rol tradicional a un espacio de reconocimiento, valoracion y visibilizacion
de su trabajo en forma protagodnica y propositiva

* Mujeres que trabajan iniciativas productivas artesanales para el con-
sumo familiar y la comercializacion local, lo que les ha permitido generar
ingresos e ir construyendo su autonomia econdémica

* El Comité Femenino Municipal, como un espacio donde empieza a
generarse procesos de participacion de las mujeres indigenas y ladinas,
urbanas y rurales, dentro de la estructura Municipal.

* La constitucion de la Asociacion Mujer Tejedora del Desarrollo. Con
personalidad y personeria juridica lo que garantiza que el proceso inicia-
do tenga continuidad

» La creacion de un espacio concreto de capacitacion y formacion
especificamente para mujeres con enfoque de género.

* Reconocimiento de la capacidad de las mujeres para la ejecucion de
un proyecto dentro del marco del gobierno local.
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* El apoyo, acompafiamiento y asesoria de un equipo de mujeres téc-
nico calificado que ha garantizado la consecucién de nuestras acciones.

* La cooperacién y coparticipacion de instancias, organizaciones co-
operaciones, gubernamentales, no gubernamentales, grupos formales y
apoyo internacionales en la consecucion del proceso en forma coordina-
da e integral.

Impacto en la vida de las mujeres

* Mujeres con alto nivel de auto estima, autonomia y autoidentidad
como geénero, lo que les a ampliado su espacio y perspectiva.

* Mujeres que desarrollan su capacidad de liderazgo desde su rol tra-
dicional hacia un espacio valorado y reconocido en su organizacién y
comunidad.

» Mujeres con capacidad de propuesta para el desarrollo de su locali-
dad y municipio a partir de sus necesidades, intereses, condiciones y
especificidades.

* Mujeres que han asumido y reconociendo sus potencialidades y ca-
pacidades en el marco de la organizaciéon comunitaria, en la busqueda y
construccion de una sociedad mas igualitaria y equitativa de género.

LECCIONES APRENDIDAS.

* Durante el proceso, como mujeres en el espacio en que actualmente
estamos hemos revalorizado y reconocido nuestro papel como protago-
nistas potenciales en el contexto social, econémico, politico y cultural de
nuestro municipio,

* Que el construir una sociedad con igualdad y equidad de géneros de
y para las mujeres implica un reto y una lucha la que debe ser desde una
vision de solidaridad con las mujeres, de identidad y autonomia, en la que
la base fundamental debe ser la participacion y la autogestion.

* La apertura de un espacio a nivel de la estructura municipal, solo
puede darse en la medida en que existe una vision clara del papel y traba-
jo que las mujeres desempefian en la sociedad en todos los niveles y
sobre todo en la credibilidad de los diferentes actores y actores que inter-
vienen en el proceso.

* Que deben de ampliarse los espacios de las mujeres vinculados en
forma directa a otras instancias para la creacion de redes de apoyo que
permitan un trabajo mas integral, con intervencion de toda la sociedad.

ESTRATEGIAS PARA ASEGURAR EL SEGUIMIENTO DEL
PROCESO

* En el marco legal, la creacion de la Concejalia y/o Secretaria de la mujer
dentro de la estructura municipal para asegurarse de la permanecia del apoyo
a las mujeres desde el ambito de la Municipalidad como Institucion.
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* Que el apoyo directo a programas y proyectos dentro de la municipa-
lidad y otras manifestaciones de poder local contengan como eje transversal
el enfoque de género.

* Fortalecer las iniciativas productivas que desarrollan los grupos de
mujeres, pues este ha sido el medio para lograr su organizacion, ademas
que ha contribuido como una alternativa para el sustento familiar.

* Fortalecer los procesos de formacién y capacitacién para las mujeres
a diferentes niveles (liderezas, grupos de base, equipo coordinador) para
asegurar y consolidar las organizaciones de base de las mujeres.

» Creacién de pequenas empresas artesanales de las mujeres que
permitan la especializacion, diversificacion de productos y comercializacion
colectiva de los productos artesanales de mujeres.

Es importante resumir y decir que estamos trabajando hacia la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y que la incor-
poracién a las organizaciones existentes ha constituido una forma
de superar y cuestionar el aislamiento social.

Se ha visibilizado el aporte social de las mujeres, ha mejorado la
capacidad de interlocucién, el enriquecimiento del tejido social, al
aumentar el niumero de actores presentes en un determinado esce-
nario.

Hemos sobrevivido y estamos aumentando nuestra participaciéon
en procesos de toma de decision y acceso al poder, somos mas cons-
cientes del poder que individual y colectivamente ostentan las
mujeres y que tiene que ver con la recuperacion de la propia digni-
dad como personas.
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PONENCIA: LA PARTICIPACION Y LA DESCENTRALIZACION,
INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO. DE LA TEORIA A LA
PRACTICA.

Carlos Hugo Molina Saucedo(*)
Presidente de CEPAD.
Bolivia.

1. ANTECEDENTES.

Se han incorporado como parte de la comunicacion basica de la
dirigencia de nuestros pueblos, las categorias de Gobernabilidad, Refor-
ma del Estado, Globalizacion, Descentralizacion, Buen Gobierno,
Transparencia, Participacion Ciudadana; habra que reconocer, que sus
contornos todavia no son claros en sus contenidos y tampoco han sido
apropiados totalmente por la sociedad global.

Las reformas econdmicas estructurales, dejaron a los aparatos admi-
nistrativos desprotegidos de sus competencias fundamentales por el recorte
presupuestario que acompand a la reduccion de la burocracia y al fin del
Estado Empresario. La propuesta de descentralizacién burocratica fue
apoyada en su origen por los organismos internacionales financieros por-
que respondia a la légica de evitar la corrupcién y a la disminucion de las
instancias centrales que habian acaparado el poder total.

Como en todos los actos politicos y sociales, la realidad fue mas alla
de la intencion de los proponentes, y en algunos paises, la propuesta de
descentralizacioén se vio ligada a la recuperacion de la democracia prime-
ro y a su fortalecimiento después. Por eso fue necesario caracterizarla
como instrumental para que no se convierta en un objetivo politico en si
misma o como una propuesta de la Globalizacion, que por responder a
modas v flujos, pudiera ingresar después a la categoria de producto des-
echable, cuando se cumpliera la etapa del achicamiento y el ordenamiento
macroecnoémico.

Se debian aprovechar las posibilidades que el debate descentraliza-
dor planteaba, con apoyo de algunos organismos internacionales, para
crear institucionalidad nacional que habia sido negada por las administra-
ciones miopes y corruptas que necesitaban sistemas administrativos
venales para reproducir la irresponsabilidad. Los administradores priva-
dos en ejercicio publico hicieron lo que no harian con sus empresas.

Hubo diferentes actos de ensayo y error, con los problemas y conse-
cuencias propias cuando el experimento se ejecuta con la vida de pueblos

(*) Abogado con especialidad en Derecho Constitucional y Administrativo.
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enteros. Sistemas de descentralizacion regionalizada, de agrupamiento
de instancias intermedias, de invencion de instancias y érganos, de des-
centralizacion sectorial y progresiva, de elecciones en las instancias
intermedias como supuesta condicién para democratizar la administra-
cion, de transferencias radicales para desprenderse de competencias por
el caracter insostenible del funcionamiento econdémico de los servicios
desde el nivel central, de privatizaciones irreflexivas y acriticas.

El componente politico no estuvo ausente y hoy podemos analizar un
abanico de experiencias descentralizadoras con gobiernos militares, po-
pulistas, democraticos, socialistas, totalitarios, y las demas categorias que
hemos debido inventar para clasificar el folklore de nuestros gobiernos.
La descentralizacion por si sola, no era, ni es, garantia para consolidar la
democracia, pero que su ejercicio podia apoyarla, fue también una cons-
tatacion empirica.

En el proceso aparecieron actores publicos que podian convertirse en
protagonistas privilegiados en la administracion de competencias y de re-
cursos; descubrimos a los Gobiernos Municipales como una fuerza
emergente de la democracia y como escuela de ciudadania. El paso si-
guiente fue establecer un sistema que integrara de manera efectiva a los
municipios con el proceso de desarrollo nacional, sin que formen parte de
la estructura de dependencia centralista ni se conviertan en republiquetas
administradas por caciques; la autonomia, fue el instrumento practico para
ello, y a partir del respeto a la eleccion de sus autoridades y a la decisién
que tenian para administrar sus recursos, se disefiaron mecanismos para
que el municipio, como parte integrante del Estado, pudiera cumplir aque-
llo que se la habia encomendado.

Pero quiza el momento fundacional de este proceso, aparecio cuando
burdcratas nacionales, consultores internacionales, politicos y académi-
cos coincidimos en descubrir, por vias diferentes pero con el mismo puerto
de llegada, que la descentralizacion sin participacion ciudadana era un
acto de simple ordenamiento administrativo, para recrear organigramas y
ventilar sus funciones.

Ese descubrimiento representd un momento de quiebre en el proceso,
analizandose su aplicacion practica, sus potencialidades y limitaciones.
Resulta que con el componente de la Participacion, la democracia se vuelve
participativa, la economia debe hablar de la inversién concurrente, que la
gestion de servicios publicos tiene una masa critica que busca ser respe-
tada como algo mas que un simple cliente, y los sistemas de planificacion
deben aceptar la existencia de actores locales con capacidad de conocer
sus necesidades y con el derecho de priorizarlas.

En Bolivia fuimos pioneros al tomar los componentes municipales y
comunitarios y relacionarlos en una Ley que se llama de Participacién
Popular.
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Estamos en la etapa de encontrar mecanismos efectivos de participa-
cion que nos permitan fortalecer aquellas categorias referidas en el inicio
de estas lineas, sin que los mismos signifiquen una limitacion a la mayor
eficacia de los servicios, transparencia en la gestién, responsabilidad en
el ejercicio de la autoridad, respeto a la sociedad civil y a sus organizacio-
nes. Parece un listado de facil enunciacion y de casi imposible equilibrio
practico.

2. LAS MISMAS PREGUNTAS A LOS MISMOS PROBLEMAS

En los eventos académicos y politicos que participamos, encontramos
inquietudes repetidas que mas alla de la diversidad de paises, correspon-
den a necesidades que exigen respuestas. Cuestionamientos con
preguntas aparentemente basicas, se complican cuando las opciones que
deben ofrecerse, no son exclusivamente tedricas y técnicas al tener po-
blaciones humanas que pueden verse afectadas por las mismas. De un
seminario organizado por el SELA y el CLAD en el mes de mayo de 1997
en Antigua, Guatemala, salio este listado de preguntas aparentemente
sencillas.

¢, Qué es la descentralizacion?

¢, Qué provoca la descentralizacion? Sus bases de desarrollo estan,
en el modelo econémico, en el régimen politico, en la tecnologia
organizacional?

¢ Qué funciones descentralizar? ; Porqué?

& A quiénes deben transferirse esas funciones, cuantos niveles de Go-
bierno son necesarios, como deben interactuar esos niveles?

¢, Coémo obtener y distribuir los recursos financieros preservando efica-
cia y equidad?

¢, Qué caracteristicas debe tener el municipio como ente receptor de
funciones descentralizadas?

¢ Qué ocurre con el nivel central?

¢, Como se articula el interés general en un modelo descentralizado?

¢, Coémo hacer para que la descentralizacion no aumente las ya impor-
tantes diferencias sociales y territoriales?

¢, Como se articulan racionalidad técnica y racionalidad politica en el
proceso?

¢, Qué relacién hay entre la descentralizacion y la participacién?

¢, Quién cambia a los agentes de cambio?

Se evidencia que las preocupaciones politicas, de definiciones para la
accion administrativa, no encuentran todavia instrumentos contundentes
que se conviertan en modelos replicables de manera global. Quienes he-
mos participado de una experiencia practica, escuchamos en los diferentes
lugares inquietudes que expresan temores antes que convicciones, y mi
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trabajo se convirti6 muchas veces en una transferencia de optimismo so-
bre la ventaja de aplicar medidas radicales en estas materias.

3. COMPONENTES POLITICOS

Estamos viviendo el proceso social y politico de mayor profundidad en
la vida democratica de Bolivia. Los cambios sociales no se producen por
generacion esponténea. Son el resultado de la lectura de la realidad obje-
tiva, de las propuestas correctas y de la ejecucion y conduccion oportuna.
Para profundizar los cambios, debemos ser conscientes de ellos, de sus
caracteristicas y de las bases en las cuales se asientan. Solo en la medi-
da que asumamos la dimension del cambio y del costo que ha significado
alcanzarlo, seremos responsables de continuar fortaleciendo la democra-
cia. El desarrollo institucional del Estado boliviano, con sus componentes
de Gobierno y Sociedad, ha establecido algunas premisas basicas como
particularidades que lo identifican, que debemos conocer y tenemos que
aplicar:

1.- La Planificaciéon Participativa proporciona el instrumento para
canalizar la demanda social desde la base y su posterior incorporacion en
los presupuestos municipales, departamentales o nacional. Este compo-
nente incorpora, ademas, al nivel comunitario con sus organizaciones como
instancia a ser tomada en cuenta para la ejecucion de un proceso de
planificacion estratégica.

El componente social, organizado y participativo, se convierte en la
garantia para alcanzar resultados eficaces. Las politicas centralistas y
excluyentes impiden la concrecién de acciones sostenibles en el tiempo;
la participacion popular es el instrumento para organizar la base social,
canalizar la oferta y dar respuesta a la demanda, de manera responsable
y organica. No es posible suponer el logro de resultados consistentes en
materia de desarrollo social, sin la aceptacién de la sociedad organizada,
componente democratico del proceso.

2.- La Inversién Concurrente permite la cogestion de los programas
y proyectos por parte de las instancias publicas nacionales, departamen-
tales y municipales, y viabiliza la demanda social. Por la inversién
concurrente, se logra que el ejercicio de las competencias sea concertado
por mas de un nivel publico, estableciendo asi la responsabilidad compar-
tida de los servicios publicos. La prioritacion de los Gobiernos Municipales
como base democratica y ordenadora del territorio, la poblacion, los re-
cursos y la inversiéon del Estado, establece que las politicas sociales y
productivas en los niveles nacionales y departamentales, sean pensadas
para ser ejecutadas en el nivel municipal, liberando a los niveles superio-
res del Estado, de la tentaciéon de ser disefiadores, ejecutores,
fiscalizadores y evaluadores de politicas al mismo tiempo.

Este principio tiene la ventaja de disciplinar la gestion administrativa y
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a sus operadores; ninguna accion definida en los niveles nacionales, debe
olvidar que existe un sistema ordenador que desciende al Departamento
y luego recién al Municipio; y al mismo tiempo, en el ascenso de las de-
mandas sociales y comunitarias, sera el Municipio quién las sistematizara
y las canalizara a los niveles publicos que correspondan, a través de la
Prefectura; la bisagra articuladora de la instancia prefectural, debe estar
preparada y capacitada para cumplir su labor con oportunidad y eficacia.
La figura del Reloj de Arena, grafica el sistema administrativo de gestion
politica; la ampolla superior corresponde al nivel nacional, siendo la am-
polla inferior el nivel municipal y comunitario; la relacién de un receptaculo
a otro se efectua a través del cuello, que corresponde a la Prefectura. El
respeto de este principio, permitira superar el centralismo, el paternalismo
y la ineficacia de operadores a mas de mil kildmetros de distancia de los
beneficiarios de la funcién publica.

Si nos referimos a la generacion de actividades econdmicas, creacion
de empleos y de excedentes para una poblacion que sélo ha vivido de las
acciones del centralismo, la propuesta de Desarrollo Econémico Local
o Municipio Productivo es un instrumento fundamental. En este caso, el
Municipio actuara como facilitador de acciones de la comunidad, la em-
presa privada y los inversores; la inversion que se orienta a la generacion
de excedentes que quedan en poder de los actores que intervienen, se
convierte en la palanca que genera, a su vez, mayor inversion y recursos,
superando la demanda simple que solo se relaciona con la infraestructura
y la dotacion de servicios.

Tres son las condiciones que deben precisarse para hablar de Desa-
rrollo Econdmico Local o Municipio Productivo y que se relacionan e
interactuan: la existencia de politicas que apoyen las tendencias producti-
vas, el régimen de tenencia de la tierra, y, la existencia de instrumentos de
fomento, crédito y asistencia técnica.

Los ultimos afos, centramos el proceso en disminuir la brecha entre lo
urbano y lo rural; habiendo despegado el proceso de desarrollo rural, de-
bemos ahora prestar atencion al componente urbano, base sobre la cual
se generara la accion politica en los préximos anos.

3.- El mandato constitucional establece en Bolivia que la autoridad
politico-administrativa del nivel intermedio sea designada por el Presiden-
te de la Republica. Por la Designacién Cruzada, el Prefecto es nombrado
por el Presidente de la Republica, y los Consejeros Departamentales, por
los Gobiernos Municipales, ambos con el mismo origen de legalidad y de
legitimidad; esa situacion permite la creacion de un espacio de concertacion
democratica de segundo grado, base fundamental para lograr
Gobernabilidad.

Mas alla de esta solucion boliviana, habra que reconocer que existen
otras que pueden pasar por la eleccién de las autoridades territoriales
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intermedias, la conformacion de autonomias y las propuestas federales;
no sera suficiente insistir sobre el cuidado que debe tenerse en el momen-
to de optar por un modelo administrativo, si haber identificado previamente
el objetivo que tendra el instrumento elegido; cada Estado tiene sus parti-
cularidades y la impronta politica que se manifiesta en las propuestas de
coyuntura, no deben olvidar que Gobernabilidad quiere decir legalidad,
legitimidad, eficacia y participacion, condiciones que no pueden po-
nerse en riesgo por los entusiasmos discursivos que a veces nacen de la
crisis. En todo caso, mas alla de la particularidad, la imprescindible coor-
dinacién y concurrencia entre los niveles nacionales, subnacionales y
locales, sera la garantia para el funcionamiento de un instrumento de ges-
tion que debe apoyar el ejercicio del poder, y no a la inversa.

4.- La aplicacion de Frenos y Contrapesos, en lo politico, econémico
y administrativo, obliga al sistema administrador del Estado a buscar efi-
cacia publica con participacion popular. EI Consejo Departamental en su
relacion con el Prefecto, y el Comité de Vigilancia con el Alcalde Munici-
pal, y de ambas autoridades con el nivel politico nacional, aportan una
relacion de fortalecimiento democratico de la gestién publica. La repre-
sentacion de la sociedad civil con sus organizaciones territoriales se
expresa en el Comité de Vigilancia, y aquellas que tienen naturaleza fun-
cional, tendrian que estar representadas en el Consejo Departamental.

En esta materia se encuentra presente dos componentes que pueden
convertirse en importantes instrumentos de desarrollo.

La constitucién de Mancomunidades Municipales que facilita la agre-
gacion de recursos e inversion, y permite incorporar municipios que no
alcanzan masa critica en poblacion; la mancomunidad de servicios publi-
cos simplifica su otorgamiento, gestion y administracion, desarrolla el
concepto de concurrencia y solidaridad, supera los excesos de la autono-
mia municipal de naturaleza mecanica y discursiva, por otra que sumay
comparte.

En logica similar esta el funcionamiento de los Consejos Provincia-
les de Participacion Popular, presididos por el Subprefecto, e integrados
por los Gobiernos Municipales y las organizaciones productivas y comuni-
tarias, ademas de la representacion de los organismos gubernamentales
en la provincia. El espacio territorial de la Provincia permite conceptualizar
la microregion, para planificar el desarrollo y el crecimiento y ejecutarlo de
manera concertada.

5.- El proceso ha demostrado la necesidad de establecer Alianzas y al
mismo tiempo buscar componentes que admitan Replicabilidad, Inno-
vacion y Adecuacion de los instrumentos.

El trabajo por alcanzar Desarrollo Humano y Productivo, en el marco
del Paradigma del Desarrollo Sostenible, requiere de la suma de capaci-
dades y esfuerzos de las instancias publicas, privadas y el sector social;
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la suma de los tres actores garantiza un protagonismo solidario y compar-
tido con retos objetivos e insustituibles para cada uno de ellos; las Alianzas
permiten compartir responsabilidades y concertar la ejecucion de politi-
cas por funcionarios publicos, instituciones de inversion y productivas y
por el actor social sobre el cual recaera la accion y sus consecuencias.

Por otro lado, la existencia de experiencias concretas, ayuda a que la
sociedad acepte con menor resistencia, el cambio de actitud que significa
superar el Estado Paternalista por otro fundamentalmente reglamentador,
y una conducta social acostumbrada a la caridad, por otra
participativamente activa.

El conocimiento y manejo de estos cinco componentes, es imprescin-
dible para desarrollar una accién politica coherente entre el aparato publico
que administra el Estado, con la sociedad civil que lo integra.

4. AREAS DE DEFINICION PREVIA

Ese componente filosdéfico y conceptual del Modelo Boliviano de Des-
centralizacion estuvo presente durante la discusion y la aplicacién del
proceso. Con el objeto de aclarar que queria decir la aplicacion practica
de la propuesta académica de Buen Gobierno, hicimos una aproximacion
de algunas areas que requieren definicion previa en cualquier descentra-
lizacién con participacién popular. Cada una de estas areas involucran a
instancias y actores fundamentales de la vida del Estado.

4.1 Poder ejecutivo central

« Establecimiento de un nivel nacional de coordinaciéon, con mandato
claro.

» Unidad de gestion administrativa, que permita ejecutar el seguimien-
to, la evaluacién y el monitoreo del proceso.

* Disciplina nacional para actuar en niveles institucionales inferiores
sin descuidar la Gobernabilidad.

* Atencion especial sobre los Fondos de Inversién como instrumentos
de equilibrio, definiendo su dependencia institucional y el area de funcio-
namiento.

4.2 Desagregacion de competencias

* Definicion de competencias nacionales, departamentales y munici-
pales claras para evitar conflictos y traslapes.

* Identificacién de los recursos con los que actuaran en el ejercicio de
las competencias.

« Establecimiento de la instancia nacional como normativa y
reglamentadora; la instancia intermedia como articuladora y ejecutora; la
instancia local como operadora de politicas.
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4.3 Nivel intermedio de administraciéon o gobierno

* Definicion del nivel intermedio como instancia de coordinacién efec-
tiva.

* Designacion cruzada de la autoridad.

* Relacionamiento con los Gobiernos Municipales de su jurisdiccion.

4.4 Gobiernos municipales

* Aplicacion del principio de subsidiaridad

* Sistema de Fortalecimiento Municipal institucionalizado y de caracter
nacional.

4.5 Definicion de la inversion

* Establecimiento de la inversidn concurrente entre los niveles inter-
medios y municipales como instrumento de gestion de politica social,
economica Y fiscal.

* Instancia que definira la inversién.

4.6 Instrumentos de planificacion

* |dentificacion de los instrumentos de planificacion con sus instancias
nacionales, intermedias y municipales.
* Aprobacién de las normas aprobadas para su aplicacion obligatoria.

4.7 Actores de la participacion ciudadana

* Definicién politica de los actores de la participacion ciudadana y su
relacionamiento con el 6rgano publico mas cercano.

» Definicion y alcance de la participacion.

* Instrumentos de la participacion.

» Sistema de Fortalecimiento institucionalizado de caracter nacional.

4.8 Relacionamiento con la sociedad civil
* Identificacién de acciones claras con relacion a la sociedad civil.
* Identificacién de actores productivos.

4.9 Relacionamiento con las organizaciones no gubernamentales

* Instancia(s) de relacionamiento.

* Definicién del marco de acciéon con las organizaciones no guberna-
mentales.

* Inversién concurrente de las ONGs. Formas de relacionamiento.

4.10 Cooperacion internacional

* Identificacion de las caracteristicas, modalidades, destino sectorial,
proyeccion de los requerimientos y tendencias de la cooperacion interna-
cional, que permita canalizar y aprovechar de mejor manera las
potencialidades de la cooperacion multilateral y bilateral.
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5. CONDICIONES POLITICAS

Para llegar a incorporar estas definiciones como politicas publicas, se
dieron previamente algunas condiciones, ideales y aparentemente teori-
cas, pero filoséficamente imprescindibles para obtener resultados.

5.1 Definicién de objetivos politicos

Parece una verdad de perogrullo, pero no resulta tan obvia cuando
realizamos una comparacion de los diferentes procesos que se ha ejecu-
tado en nuestros paises. La falta de claridad en la propuesta ocasiona
dificultad en su aplicacion, o para decirlo de otra manera, no resulta facil
llegar cuando no se sabe adénde se quiere ir.

Esta condicion obliga a considerar la descentralizacién y la participa-
cion como parte de un disefio de pais y no como medidas aisladas o
casuistica.

5.2 Voluntad politica

En Bolivia tuvimos una discusion de 12 afios y de 23 proyectos de ley
sobre descentralizacion para demostrar lo que puede lograrse cuando no
se desea 0 no se quiere avanzar.

No se trata de lograr apoyos y concertaciones con el érgano Ejecutivo
o el Legislativo en particular. Por las estructuras politicas de nuestros pai-
ses, se requiere una concordancia de voluntades entre quienes aprobaran
la ley y aquellos que la aplicaran.

5.3 Marco institucional claro

Las normas aprobadas que no posean institucionalidad y credibilidad,
no podran ser ejecutadas con eficacia. Resulta muy dificil crear
institucionalidad que funcione y sea operativa y oportuna; y mas todavia
que esa institucionalidad goce de credibilidad para convertirse en un inter-
locutor valido. Ahi esta el secreto para iniciar una gestién con resultados.

5.4 Propuesta global

La descentralizacion sectorial ha demostrado dificultad en el logro de
sus obijetivos; cuando el sector, sean éstos salud, educaciéon o sanea-
miento basico, no logran ser insertados eficazmente en el sistema integral
del Desarrollo Humano, nos encontraremos con acciones inconexas y
muchas veces, faltas de consistencia y eficacia.

La misma dificultad tendremos si no se logra establecer un aparato
administrativo que desarrolle su actividad de manera coherente y concer-
tada con los demas actores que actian. La integralidad, intersectorialidad
y la gestién compartida deben dejar de ser un tabu para la gestion publica.

5.5 Acto de confianza
La delegacion o transferencia de competencias, recursos, atribucio-
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nes, responsabilidad y funciones que parta de un acto de desconfianza,
dificulta su aplicacién y estara presente la tentacion permanente de apli-
car la avocacion (recuperaciéon de la delegacion o la transferencia por
parte del nivel central)

Debe aceptarse que todo acto de transferencia debe estar acompana-
do de la capacidad volitiva y discrecional para que las autoridades que lo
ejecutaran, puedan hacerlo en el marco de nuevas realidades. El reto se
halla en el respeto del Mérito administrativo (motivacién y fundamentacion
suficiente) que justifica la accion.

5.6 Simplificacion

Debemos pensar que cualquier proceso de cambio en esta materia
busca ayudar al administrado en su relacion con el aparato publico y por
ello, hacer mas sencillos los procedimientos y su forma de cumplirse.
Reduccién de instancias, mayor transparencia, liberacion de trabas, co-

rresponde a una necesidad del cambio que debe producirse en los sistemas
administrativos.

5.7 Unidad de mando

Los operadores de la funcidon publica tienen la tentacion de actuar si-
multaneamente sobre los mismos temas. La Descentralizacion es muy
atractiva para los sectores econémicos, de planificacién, de gobierno, las
instancias sectoriales, todo, con una dificultad real de actuar de manera
concertada y concurrente.

Una decision politica necesaria es aquella que senala quién se hara
cargo de coordinar, con autoridad y respaldo politico, a los operadores
sectoriales y territoriales de la descentralizacion; la aplicacion de correctivos
oportunos, el seguimiento, evaluacion y monitoreo del proceso, son fun-
ciones centrales que deben tener un actor definido.

6. DECISIONES POLITICAS.

No se trata de una receta ni de enunciados memoricos para su aplica-
cion casuistica. Son condiciones necesarias para operar un proceso con
decisiones desde el nivel central y que deberan tener sus operadores en
las instancias intermedias y locales.

6.1 Establecimiento de politicas nacionales

Se requiere una definicidn de politicas que aseguren que las accio-
nes consecuentes responderan a una ldégica orientada a conseguir
resultados. En cada una de las materias a ser aplicadas, tendrian que
existir definiciones que permitan que los operadores actuen con transpa-
rencia. Seria como especificar previamente, a donde se quiere llegar.
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6.2 Definiciéon de acciones a ejecutarse

Las politicas, para hacerse efectivas, requieren de acciones que per-
mitan su concrecion. Cada una de ellas, debe permitir que las acciones
gubernamentales respondan al objetivo politico previamente definido, y
ademas, apoyar el logro de los objetivos trazados.

6.3 Creacion de un sistema de monitoreo, seguimiento y
evaluacion

Un sistema nacional que realice el seguimiento de las acciones permi-
tira identificar el rumbo de las mismas y la aplicacién de correctivos
oportunos y eficaces. El nivel central no puede renunciar a manejar un
instrumento de medicién y monitoreo. La evaluacion del impacto de canti-
dad y calidad requiere de indicadores confiables y verificables.

6.4 Identificacion de actores

Se debe superar la limitacion clasica de pensar sélo en operadores
publicos. Las alianzas, la concertacién y los acuerdos son fundamentales
para posesionar, empoderar se dice ahora, las medidas con los ejecutores
y beneficiarios, que en la medida que puedan ser los mismos, se estara
logrando un resultado previsiblemente positivo.

Las organizaciones de la sociedad civil, vecinales, campesinas, indi-
genas, comunitarias, productivas, cooperativas, se convierten en aliados
excepcionales en el momento de compartir la ejecucion de politicas publi-
cas en las cuales son sus actores privilegiados.

6.5 Identificacion de recursos

Con el mismo criterio anterior, los recursos deben ser identificados e
incorporados por cada uno de los actores que intervienen. Debe priorizarse,
ademas de los recursos econdmicos efectivos, la credibilidad, la mano de
obra comunitaria, el material ofrecido, el aporte en tiempo y dedicacion,
incorporandose en los presupuestos correspondientes la evaluacion de
cada uno de ellos.

Este componente es fundamental para que exista respuesta social; el
nivel central que pretenda continuar administrando los recursos publicos
de la manera tradicional con actitud paternalista y discrecional, no lograra
romper la logica de la exigencia.

7. EN LAS PUERTAS DE LA DESCENTRALIZACION Y LA
PARTICIPACION.

Puede parecer pretencioso pero me respalda la evidencia y la reali-
dad, estas fueron las acciones que nos correspondié ejecutar desde el
Gobierno para lograr algo que ya parece sencillo y simple: que la gente
participe y que los aparatos publicos aparezca en camino a la eficacia.
Condiciones que a pesar de haberse operado un cambio de Gobierno por
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un signo politico totalmente distinto de quién inicié la aplicacion de las
medidas, por estar estas en la base de la democracia, continuan su apli-
cacion.

No existe aqui una propuesta idilica. En realidad cada uno de los as-
pectos sefalados corresponden a otras tantas dificultades que debieron
ser identificadas, primero, y resueltas después. Si en el inicio del proceso
hubiésemos tenido mas claramente definidos los instrumentos del Orde-
namiento Territorial, por ejemplo, menores dificultades hubiéramos
enfrentado en el momento de abordar el territorio como componente de
desarrollo. Lo mismo que los pedidos de infraestructura y servicios que
requieren, ademas, incorporar el componente productivo para su
sostenibilidad; las obras quedan como inauguracion y figuracion politica
que no resuelven la necesidad de elevar la calidad de vida de nuestros
pueblos.

La participacion popular es algo tan seria y definitiva para nuestras
democracias, que bien vale la pena el esfuerzo por alcanzarla.

118



Indigenismo y Poder Local

BIBLIOGRAFIA DE APOYO.

a) MOLINA, Carlos Hugo; CUELLAR, Ruddy. Propuesta para la gestion admi-
nistrativa de las mancomunidades municipales. CEPAD, AIPE. La Paz, enero de
2001.

b) MOLINA, Carlos Hugo. Las Mancomunidades Municipales como politica
de estado: la experiencia innovadora de la Gran Chiquitania. Friedrich Ebert Stiftung
- Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. La Paz, mayo de 2000.

c) MOLINA, Carlos Hugo, Cuellar Ruddy, Gandarilla Evans, Mancomunidad
Municipal: Vision estratégica para una politica de estado. Cooperacion Técnica
Alemana - Gestién Participativa, y Viceministerio de Planificacion Estratégica y
Participacion Popular. La Paz, junio de 2000.

d) GTZ-Gestion Participativa y Viceministerio de Planificacion Estratégica y
Participacion Popular. Estudio para el desarrollo econdmico y la provision de ser-
vicios financieros en la mancomunidad de Cordillera. La Paz, junio de 2000.

e) URIOSTE, Miguel, Del Estado anti campesino a la mancomunidad de mu-
nicipios. La Paz, agosto de 2000.

f) PABON BALDERAS, Edgar Antonio, La experiencia de las mancomunida-
des en Bolivia. Viceministerio de Planificacion Estratégica y Participacion Popular.
La Paz, marzo 2000.

g) Atlas Estadistico de Municipios. INE, COSUDE, Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion. La Paz, octubre de 1999.

h) MOLINA, Carlos Hugo: La descentralizacion imposible y la alternativa mu-
nicipal. Editorial El Pais. Santa Cruz, Bolivia, octubre de 1994, segunda edicion.

i) Guia Metodologica para la profundizacién del PDM en la dimension del
desarrollo econdmico. Viceministro de Planificacion Estratégica y Participacion
Popular. La Paz, marzo de 2000.

j) Guia Metodologica para la formulacion participativa y aprobacién de Pro-
gramas de Operaciones Anuales Municipales. Secretaria Nacional de Participacion
Popular. La Paz, julio de 1997.

k) Participacion Popular en Cifras, tres voliumenes, correspondientes a los
anos 1996, 1997 y 2000

[) GALINDO, Mario; MEDINA, Fernando. La Descentralizacién Fiscal, el Caso
Boliviano. CEPAL - GTZ. Santiago de Chile, 1996.

m) ICMA - IULA CELCADEL - CEPAD. Diagnéstico sobre Capacitacion para
la Gestion Local en América Latina. Compendio sobre Bolivia. 3 volumenes. Ver
www.netassessment.org/icma y www.cepad.org *

n) Marco General para el Ordenamiento Territorial. Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente. La Paz, mayo de 1997.

0) AYO, Diego. Los desafios de la Participacién Popular. Cuaderno CEBEM.
La Paz, abril de 2000. Pagina 21.

p) BLANES, José; MALLKUS y ALCADES. PIEB, CEBEM. La Paz, julio de
2000.

q) SALAZAR DE LA TORRE, Cecilia. Politizacion desde abajo, las mujeres
en la participacion popular. Coordinadora de la mujer. La Paz, agosto de 2000.

r) ARDAYA SALINAS, Gloria. Género y Desarrollo Sostenible. Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente. Temas Bolivia 21. La Paz, 1977.

s) URQUIDI, Jorge. El desafio de las ciudades metropolitanas en Bolivia.

119



Indigenismo y Poder Local

Panorama de las condiciones salientes en La Paz/El Alto, Cochabamba y Santa
Cruz. Foro Internacional sobre Metropolizacion. Universidad de Toronto, Canada.
Santa Cruz, marzo de 1999.

t) Caminando al municipio productivo, Asociacion de Instituciones de Promo-
cion y Educacion. La Paz, mayo de 1999.

u) Centro Para la Participacién y el Desarrollo Humano Sostenible. La Comi-
sion de Desarrollo Local, CODEL. Santa Cruz, octubre de 2000. Ver:
www.cepad.org

v) Municipio Productivo, Promocién econémica local. PADER-COSUDE, Se-
gunda Edicion. Ivan Arias, coordinador. La Paz, 1999.

w) GTZ-Gestion Participativa y Viceministerio de Planificacion Estratégica y
Participacion Popular. Estudio para el desarrollo econdémico y la provision de ser-
vicios financieros en la mancomunidad de Cordillera. La Paz, junio de 2000.

x) URIOSTE, Miguel, Del Estado anti campesino a la mancomunidad de mu-
nicipios. La Paz, agosto de 2000.

y) PEIGNE, Alain. Territorialidad Andina, aproximacion a la gestion del espa-
cio intercomunal. Centro de Estudios Regionales Andinos «Bartolomé de Las
Casas», Cusco. Cusco, Peru, octubre de 1994.

z) CHAVEZ CORRALES, Juan Carlos. Estado y Competitividad. Fundacion
Milenio. La Paz, abril de 1997.

aa) Manual de planificacion participativa. Lineamientos y bases metodoldgicas
para la formulacion de Planes de Desarrollo Municipal. Abril de 1997. Ministerio
de Desarrollo Humano, Secretaria Nacional de Participacion Popular. Impreso
por Desarrollo Democratico y Participacion Ciudadana.

bb) Inventario Nacional de Planes de Desarrollo, Secretaria Nacional de Par-
ticipacion Popular. La Paz, diciembre de 1996.

cc) Experiencias de Planificacion Regional en Bolivia, Relevamiento. Rodolfo
Soriano. G-DRU, COTESU. La Paz, 1994.

120



Indigenismo y Poder Local

PARTICIPACION MESA REDONDA: FORMAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL DESARROLLO
LOCAL.

Antonio Rodero Franganillo

Director de la Catedra de
Participacion Ciudadana. Cérdoba.
José Antonio Rodriguez Borrego
Presidente del Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana. Cérdoba.

La democracia es un compromiso con unos valores fundamentales, no
algo que nos viene dado de afuera, por eso la democracia depende tam-
bién de todos. Los valores democraticos son los de igualdad y libertad.

La democracia es un régimen de participacion, sin ésta se hunde poco
a poco.

Votar no es poco, pero no lo es todo.

La sociedad debe tender a un mayor grado de participacion y protago-
nismo efectivo en la determinacion y gestiéon de las politicas publicas que
le merecen respeto.

Un concepto de la democracia nos llevaria a afirmar (Chomsky) que
en la sociedad democratica, por un lado, la gente tiene a su alcance los
recursos para participar de manera significativa en la gestién de sus asun-
tos particulares, y, por otro, los medios de informacién son libres e
importantes.

Una idea alternativa de democracia es la que no debe permitirse que
la gente se haga cargo de sus propios asuntos, a la vez que los medios de
informacion deben estar fuerte y rigidamente controlados.

En el comienzo del siglo XXI se asiste al desarrollo de tendencias que
apuntan a procesos de globalizacién, pero, la mismo tiempo, existen otros
signos que indican la importancia de lo local; que, por lo general, se viene
denominando Nuevo Localismo.

Se presupone que hay que tratar el ambito local junto al estatal y al
mundial como unidad adecuada de analisis.

En este nuevo localismo se produce dos vias de actuacion: de des-
centralizacion y de asociacionismo en prestacion de servicios de bienestar.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion de la sociedad civil en el gobierno y en la gestion de la
ciudad vuelve a estar hoy a la orden del dia. A las razones generales,
comunes a otros momentos historicos (democratizacién politica, exigen-
cia social de los sectores sacrificados por el desarrollo urbano,
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reivindicacién de identidades colectivas) se han afiadido otras mas actua-
les como son:

a) El crecimiento de la ciudad y de sus actividades multiplica los pro-
blemas de calidad de vida y aumenta las demandas de bienestar social de
los residentes y de los usuarios de la ciudad. La problematica tiene di-
mensiones cada vez mas especificas y las demandas proceden de grupos
heterogéneos. Las ofertas publicas deben diferenciarse y es necesario
que se expresen claramente las demandas para adecuarse a ellas. La
regulacion de éstas, que en muchos aspectos pueden ser contradictorias,
requieren mecanismos de participacion multiples, tanto en los procesos
de elaboracion y de deliberacién como en los de ejecucién y gestion. La
participacién ciudadana es hoy un requisito indispensable de la democra-
cia local.

b) La multiplicidad y la diversidad de funciones y servicios que realiza
la Administracion producen unos costes cada dia mas dificiles de asumiry
tienden a generar estructuras burocraticas cada vez menos eficientes eco-
nomica y socialmente. La cooperacién publico-privada en sus diversas
formas y dimensiones (desde la participacién de los grandes agentes eco-
némicos y sociales en el plan estratégico hasta la colaboracion de colectivos
de base o de individuos —mediante el voluntariado o remuneracién- en la
realizacién de prestaciones sociales, como por ejemplo, atencién a la ter-
cera edad, es hoy un mecanismo indispensable de la gestion publica.

La gestion participativa es una necesidad funcional.

¢) Laindudable crisis de la democracia representativa puede ser com-
pensada, por lo menos en parte, en el ambito local donde se da una relacion
directa y continuada entre lector y elegido, entre gobernantes y goberna-
do. Es decir, personalizacién, comunicacién y control de la representacién
politica.

d) Los procesos de marginacién y de exclusion que se dan permanen-
temente en nuestras sociedades, mas visibles, mas préximos, mas graves
muchas veces en las grandes ciudades, pueden ser combatidos mas efi-
cazmente en ambitos territoriales locales, donde es posible combinar la
actuacion integral, la proximidad social y la solidaridad inmediata.

Todas estas razones nos llevan a plantearnos la urgencia de un desa-
rrollo politico-legal de la participacion ciudadana, condicién de su eficacia
general. La juridicidad de la participacion obliga a los fuertes y refuerza a
los débiles.

Los objetivos primordiales de la participacién son:

a) Desarrollar la participacion en la definicién de programas y proyec-
tos, en la ejecucién de las obras y en la gestidn de los servicios municipales:
audiencias publicas sobre el programa cuatrienal, facilitar la consulta po-
pular por distritos y barrios, experimentar nuevas formas de participacion
ciudadana sectorial en los grandes servicios y empresas municipales v,
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sobre todo, multiplicar los canales de comunicacion con la ciudadania,
generalizando la utilizacion de nuevas tecnologias. Por ejemplo: experi-
mentar la consulta telematica en los distritos.

b) Promover la iniciativa y el voluntariado a partir de programas y cam-
pafias especiales que estimulen y orienten las energias sociales hacia los
objetivos de interés colectivo debatidos publicamente.

c) Reforzar el tejido asociativo mediante una politica de apoyo a las
entidades que les permita mejorar su capacidad técnica y administrativa y
las haga competitivas en el momento de manifestar opiniones, realizar
actividades o gestionar servicios de caracter general o para sus asocia-
dos.

Si nos preocupamos de cédmo podemos encontrar canales de partici-
pacion en las administraciones locales, que son las que han hecho mas
esfuerzo en ese sentido, y perdemos de vista que los centros de poder
real estan mucho mas lejos, se produce un “descafeinamiento” de la de-
mocracia.

Dichos canales de participacion ciudadana hay que entenderla en el
sentido de tomar parte en la gestion de lo colectivo de la cosa publica y la
cosa publica es lo que afecta a la sociedad en su conjunto y le interesa y
no es monopolio exclusivo del Estado.

Hay que ocuparse de los distintos niveles de participacion ciudadana
desde la perspectiva de la toma de decisiones a nivel local.

Por ultimo debe considerarse el impacto que sobre la participaciéon y
sobre la estructura, dinamica y crecimiento de las ciudades pueden tener
las nuevas tecnologias.
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Técnico Cooperacion Internacional
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1. En un mundo globalizado es necesario llegar a un nuevo contrato
social entre el poder politico, el mercado y los ciudadanos, debiendo el
poder politico y el mercado respetar y no injerirse en las necesidades y en
los cauces de participacion que tiene la sociedad, particularmente en las
estructuras de asociacionismo. Hay que confiar en la propia capacidad de
la sociedad para aportar iniciativas y resolver sus problemas, desde el
nivel local, como lo estan demostrando las experiencias en Latinoamérica,
por ejemplo, la Ley de Participacién Popular boliviana.

2. La participacion ciudadana en el poder local es una condicién nece-
saria para conseguir una democracia real. Ello se consigue mediante el
control del ejercicio del poder, limitando los excesos y las arbitrariedades,
y a través de la inclusion de todos los sectores de la sociedad en la vida
local. Para este ultimo fin, es necesario que los nuevos conocimientos y
las innovaciones tecnoldgicas lleguen a todo el mundo; ello ha de ser
finalidad de las instancias de participacion popular a fin de evitar nuevas
marginaciones y exclusiones en el actual mundo globalizado.

3. La participacion en el poder local es una condiciéon necesaria para
conseguir la ciudadania efectiva, un concepto que implica disfrutar del
pleno goce de los derechos de la persona, del fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y servir de via para poner en marcha el nece-
sario desarrollo econémico local y la inclusion en el mercado mundial, un
mercado que debe estar sometido a reglas, no ser neoliberal y que refleje
una globalizacion justa.

4. La participacion de la mujer en el ambito municipal es una via esen-
cial para poder transformar la actual estructura sociopolitica patriarcal y
de exclusién de la mujer en todos los ambitos de la vida. Para ello es
necesario apoyar, como pone de manifiesto la experiencia de la Asocia-
cion Mujeres Tejedoras de Desarrollo, la puesta en practica de un proceso
organizativo entre las mujeres capaz de alcanzar un nivel de autoestimay
de autoconocimiento que sirva de eje transformador y que permita la in-
clusién de una agenda politica de la mujer en el ambito municipal.
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