INFORME DE EVALUACION
“"Proyecto Desarrollo Productivo del
Municipio de Papel Pampa”
(Proyecto en ejecucion)

Organizaciones:
- Entidad Espaiola: ISCOD
- Entidad local: ABC de los trabajadores



INTRODUCCION

A continuacién se presenta el informe de evaluacién del Proyecto
Desarrollo Productivo del Municipio de Papel Pampa. Este proyecto se financid
con presupuesto 2001 por la Excma. Diputacién de Cdérdoba, con la
cofinanciaciéon del Ayuntamiento de Leganés.

Durante la visita en terreno se conté con todo el apoyo del delegado de
ISCOD en el pais, asi como de la organizacion contraparte y el coordinador
local.

1. ANTECEDENTES

1.1. Entorno del proyecto”

La Provincia de Gualberto Villarroel se encuentra al sur del Departamento
de La Paz. Se trabaja en la Seccidn Segunda, Municipio de Papel Pampa,
conformado por nueve cantones. La poblacion total estimada es de 5039
habitantes. La poblacién es dispersa y de ambito rural, con una densidad
poblacién extremadamente baja en relacién a la media departamental (6,03
habitantes por hab /km? frente al 14,18 hab /km?).

La extension total de la Provincia es de 1935 km?, y la superficie de Papel
Pampa de 845 km? (43% de la superficie total de la Provincia).En general las
aguas con posibilidades para riego son salinas, por lo que su uso es reducido.

La alta tasa de analfabetismo, cercana al 69%, es el principal problema
educativo.

Uno de los problemas mas criticos del area rural de Bolivia, y de la zona
de trabajo en concreto es la emigracion interna campo-ciudad; un proceso
gue esta conllevando la despoblacion de la zona debido a las dificultades

7 Los datos han sido extraidos de INE, “Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
1992” y UDAPSO - PNUD, “Indices de Desarrollo Humano y otros indicadores sociales
en 311 municipios de Bolivia”.



Evaluacion de la Cooperacion al Desarrollo con Bolivia de la Diputacién de Cérdoba (1996-2001)

econdmicas existentes por las duras condiciones sociales y climatoldgicas
,y a la llegada de poblacién rural a los alrededores de La Paz, especialmente
la ciudad de El Alto, en condiciones de grave marginacion (la ultima tasa
anual de crecimiento intercensal se situaba en el -2%). Otros destinos de
la emigracion son Chile, Tarija, Oruro y Cochabamba.

Las condiciones en la zona se ven habitualmente agravadas por
condiciones externas, especialmente las de tipo climatoldgico. En este caso
unas inundaciones en el primer trimestre del afio han influido notablemente
en el proyecto. Por otra parte el contexto del proyecto también incluye un
panorama politico especial, con elecciones generales en este afio 2002 que
afectan también en la municipalidad de Papel Pampa.

1.2. Descripcion de Actores

ORGANIZACION LOCAL

e ABC de los trabajadores (Asociacion Boliviana para la Cultura de lo
trabajadores) . Se trata de la ONG local contraparte oficial del proyecto;
fundada en 1993 obtiene su personalidad juridica en 1997.

Los objetivos principales de la organizacion son los de promover y organizar
actividades formativas, informativas y culturales, como un servicio a los
trabajadores, a sectores populares y otros sectores no organizados. Como
principios organizativos destaca “la defensa del pluralismo ideoldgico, unitario
y democratico, mediante una educacioén liberadora que promueva la solidaridad”

ABC trabaja fundamentalmente con trabajadores y clases populares, en
tematicas de alfabetizacion y formacién de adultos, asi como proyectos
productivos ligados a las ABC filiales.

Cuenta con un personal remunerado aproximado de veinte persona, unos
diecisiete voluntarios y alrededor de treinta mil socios en toda Bolivia.

Mantiene numerosos convenios de colaboraciéon, en especial con
organizaciones vinculadas al mundo sindical (Central Obrera Boliviana, ABF
Osthammar de Suecia, ISCOD, etc) asi como con Municipalidades y otras
organizaciones internacionales y nacionales.

En Bolivia es contraparte de ISCOD hace tiempo, con la que ha realizado
varios proyectos de colaboracion (Centro Cultural para nifos y jovenes de
la calle en la ciudad de El Alto, Mejora de los sistemas de riego en las
comunidades de Tacobamba y Sapahaqui, Capacitacion de 30 expertos sobre
la ley de tierras de Bolivia, Sistema de Educacion Popular a distancia para
la zona del Oriente)

ABC no mantiene oficina en Papel Pampa, la oficina central se encuentra
en La Paz.

ORGANIZACION ESPANOLA
e ISCOD (Instituto Sindical para la Cooperacién) Es una fundacidn sin
animo de lucro constituida por la UGT para la cooperacién sindical con los
paises en vias de desarrollo.
Sus objetivos principales son:
e Desarrollar y reforzar la solidaridad con las organizaciones sindicales
en los paises en desarrollo.
e Cooperar en el progreso econémico, social, técnico y cultural de los
sectores sociales mas desfavorecidos.
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e Contribuir a la consolidaciéon del movimiento sindical libre y democratico
por ser éste un factor fundamental para un desarrollo con equidad.

La cooperacion sindical al desarrollo cuenta ya con tradicién en la mayoria
de los paises miembros de la Unién Europea, aunque en nuestro pais data
de hace diez afios. Las organizaciones sindicales espafiolas han sido
receptoras de ayuda internacional hasta la década de los ochenta, debido
el hecho de que Espafia no se incorpora al bloque de paises donantes hasta
después de 1.982. Es a partir de ese afo cuando organizaciones como
ISCOD pasan a ser receptores de la ayuda a donantes.

Sus lineas de actuacidn prioritarias son:

Formacion de cuadros sindicales

Formacion profesional

Apoyo a proyectos de generacion de empleo

Derechos humanos y sindicales

Apoyo a la participacion de la mujer en los sindicatos

Apoyo al sector informal

Lucha contra el trabajo infantil

Proteccidon del medio ambiente

Campanas de sensibilizacion

Otros proyectos. Demandas coyunturales de las organizaciones sindicales
para ayudar en una contingencia concreta han conllevado el desarrollo
de proyectos de desarrollo integral en el area rural. Otros temas de trabajo
ha sido el sector salud a través del apoyo a proyectos para combatir la
epidemia de cdlera en Centroamérica, la instalaciéon de una clinica
ginecoldgica en Nicaragua y el centro de salud ocupacional en Ecuador.
e Ademas, y como consecuencia de la catastrofe del huracan Mitch, el

ISCOD ha abordado proyectos de infraestructura para los

damnificados, tales como la construccion de viviendas en alguno de

los paises centroamericanos afectados.

1.3. Identificacion del proyecto

El proyecto responde a una demanda local de los beneficiarios potenciales
del proyecto. Los y las ganaderas de la zona elevaron esta demanda a la
municipalidad y conjuntamente buscaron la colaboracion de ABC y de ISCOD.
La mejora del rendimiento de la produccién de leche es percibida por los
habitantes ganaderos del lugar como la principal via para mejorar sus
circunstancias econdémicas.

A su vez la identificacion de la siembra de alfalfa como elemento que
puede mejorar la produccidon lechera es un elemento ya trabajado en el
area por otras organizaciones, e incluso con los mismos ganaderos
beneficiarios de este proyecto.

Por lo tanto estos beneficiarios demandan mas siembra de alfalfa, en
primer lugar por los resultados obtenidos, pero también por lo que han
visto en otros vecinos.

En este sentido un miembro de la municipalidad trabajoé la formulacion del
proyecto, que en sus comienzos era mas integral y amplio. La necesidad es
sentida aun por la poblaciéon aunque forma parte de un grupo importante de
demandas sociales y econdmicas por las graves condiciones de vida en el lugar.
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2. PROCESO Y CRITERIOS DE EVALUACION
2.1. Pertinencia
2.1.1. Justificacién del proyecto desde sus comienzos

La situacion econdmica y social de Papel Pampa y de la Provincia Gualberto
Villarroel es bastante precaria. En su extensién aproximada de 845 km2
(Papel Pampa), aproximadamente el 15,35% esta dedicado a agricultura,
casi el 65% son terrenos de descanso y pastoreo y el 20% terrenos no
utilizables.

Por lo tanto el mayor uso del suelo es el pastoreo, siendo la primera
actividad la ganaderia extensiva, especialmente en Papel Pampa y Unupata.
La poblacién de vacuno en el municipio es de seis mil cabezas y la de ovino
de ciento diez mil. Su alimentacion basica es la alfalfa.

El sistema de produccién es tradicional y las enfermedades que afectan a
los cultivos ocasionan graves pérdidas en las cosechas. A esta circunstancia
se unen las pérdidas provocadas en los animales como consecuencia de falta
de atencion veterinaria especializada y falta de formacion de los ganaderos.

Como hemos dicho los desastres naturales habituales en la zona,
especialmente por lluvias torrenciales, afectan gravemente a su desarrollo.

Se justifica el uso de la alfalfa especialmente por su buena capacidad de
adaptacion a las condiciones de la zona y por su alto rendimiento,
fundamentalmente.

Por otra parte, las praderas naturales actuales no satisfacen los
requerimientos alimenticios de los ganados ovino y bovino (animales
raquiticos), no existe atencion médica por lo que alimentos y cultivos limitan
su rendimiento (subsistencia) y la organizacién de productores y otros es
limitada y desestructurada.

Por lo tanto la accién integral en la zona esta justificada, como zona
especialmente desfavorecida, con una poblacién indigena en situacién de
economia de subsistencia y altos niveles de pobreza, y unas posibilidades
de desarrollo basados, en principio, en la ganaderia tradicional del lugar.

2.1.2. Cambios en el proyecto durante la ejecucion

El proyecto no ha sufrido grandes variaciones respecto a la planeacion
presentada a Diputacién de Cdérdoba.

La circunstancia mas destacable ha sido la no participacion en la financiacion
de la Municipalidad de Papel Pampa. Este hecho se explica por circunstancias
de politizacién del proyecto para fines electorales. Por este motivo se perdid
parte de la financiacion esperada. Este hecho provocd que tuviera que
redefinirse las aportaciones de cada beneficiario, que aumentaron respecto
a lo previsto para posibilitar la entrega de semilla a todos los beneficiarios.

Por otra parte en el momento de la evaluacion el proyecto se encontraba
a la mitad de ejecucién, por lo que no pudieron detectarse modificaciones
en muchas actividades aun por iniciar.

Cambios no imputados al proyecto son los referidos a la cantidad de
semilla en cultivo, por las pérdidas ocasiones en las lluvias de febrero.
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Papel Pampa. Mujeres en la siembra de alfalfa. Los suelos de Papel Pampa son muy exigentes
por las condiciones climaticas; las mujeres suelen realizar la labor agricola y ganadera

2.1.3. Pertinencia del proyecto en relacidén con las prioridades del
pais receptor

Como hemos senalado anteriormente en diversos apartados, la £strategia
Boliviana para /a Reduccion de /a Pobreza (EBRP) es el marco de trabajo
mas concreto donde insertar las politicas de desarrollo del pais.

En este sentido dentro de los componentes estratégicos de la EBRP, se
encuentra el de “Ampliar las oportunidades de empleo e ingresos: se apoyara
y fomentard la produccién priorizando a los pequefios productores
agropecuarios, apoyando a la micro y pequefia empresa y promoviendo el
desarrollo rural. Se desarrollara la infraestructura de apoyo a la produccién
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centrada principalmente en la construccién y mantenimiento de caminos,
la provisidén de energia eléctrica para el area rural y la dotacidn de sistemas
de riego y micro riego. Se fomentara la investigacidon y asistencia tecnoldgica
dirigida a promover la produccién”®. Se hace también especial referencia
en la busqueda de politicas que tengan como fin la diversificacion de
oportunidades de empleo no agropecuario, lo que también incluye incentivar
el desarrollo de proyectos y programas especificamente orientados a apoyar
la transformacion y comercializacién de la pequefia producciéon agricola.
Estos proyectos tienen dos componentes fundamentales: la provision de
insumos productivos (fortalecimiento y creacion de bancos de semillas) y
el apoyo a la transformacion y comercializacion de la produccion agricola.

2.1.4. Pertinencia con relacidn a las prioridades del donante

Entre las prioridades del donante que coinciden con el proyecto, se
encuentra la atencién a poblacién indigena, en este caso aymara.
Efectivamente Diputacion de Coérdoba estad trabajando desde hace unos
afnos la promocién del trabajo con comunidades indigenas por ser una parte
de la poblacién especialmente desfavorecida.

2.1.5. Complementariedades

El proyecto emprendido en la zona es una accidn no enmarcada en un
plan de ISCOD en la zona de Gualberto Villarroel por el momento, aunque
se piensa que pueda ser el primer proyecto que impulse un trabajo
estructurado en el tiempo donde se complementen diversas acciones.

Por otra parte con referencia a la complementariedad otras acciones
emprendidas en la zona, el mismo financiador estd apoyando un proyecto
de Mejoramiento del Centro de Produccién Lechera, en las mismas
comunidades. Lamentablemente no ha habido comunicacién entre las ONGDs
por falta de informacién al respecto, pero ambos proyectos son altamente
complementarios. En este sentido se insta en las recomendaciones a las
organizaciones a contactar entre ellas, y a Diputaciéon de Cérdoba a solicitar
a las organizaciones que lo hagan, para coordinar las acciones desarrolladas
y garantizar el aprovechamiento mutuo de los beneficios de ambos proyectos,
en el caso de ser factible, asi como a desarrollar acciones coordinadas y
complementarias en el futuro, en el caso de trabajar con similares
beneficiarios en las mismas comunidades y en el mismo sector.

En cuanto a la cooperacion oficial espafiola, las estrategias de desarrollo
sostenible se centra, en el ambito rural, en la electrificacion del Altiplano.
Sin embargo “la unidén de las tres lineas de accidon -planos doméstico,
productivo y social- confiere a los proyectos una mayor integralidad, aspecto
transversal que siempre se tiene en cuenta en los proyectos que Cooperacion
Espanola realiza en Bolivia™. El Programa Araucaria se desarrolla en la

8 Estrategia Boliviana para la Reduccion de la Pobreza (EBRP), pagina 31
9 Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) ,”La cooperacion hispano-
boliviana”
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zona norte del Departamento de La Paz (Proyecto Integral Apolobamba),
sin incidencia en la Provincia de Gualberto Villarroel.

2.2. Eficiencia
2.2.1. Progreso del proyecto comparado con lo inicialmente previsto

El siguiente cuadro muestra un resumen de los principales momentos
del proyecto:

Situacion Previsto Real

Solicitud de subvencion Convocatoria 2000

Comienzo del Proyecto Diciembre 2001 Noviembre 2001
Primeras entrevistas de Diciembre Noviembre - Diciembre

sensibilizacion con los

beneficiarios/as del proyecto

Entrega de semilla Diciembre Diciembre

Siembra Diciembre - Enero - Diciembre - Enero

Febrero - Marzo

Cursos de formacion Abril — Septiembre 2002 Sin comenzar a Julio 2002
(Programados para Agosto)

Asistencia técnica Distintos momentos durante Previstas para Septiembre -
el proyecto, desde el Octubre (Unicamente
primer mes realizadas algunas concretas

de produccidén agricola en la

etapa de siembra)

Fecha de finalizacion Noviembre 2002 Sin Finalizar

El comienzo del proyecto se realizdé cuando se tenia previsto. Sin embargo
posteriormente se han producido retrasos especialmente en la formacion y
asesoramiento técnico. Una vez entregada la semilla subvencionada los
beneficiarios tienen que esperar alrededor de un afio para poder explotar la
planta.

En cuanto a la formacidn los propios beneficiarios han solicitado el retraso de
los cursos por las circunstancias derivadas de las inundaciones del primer trimestre
y la época de lluvias, asi como la necesidad de laborar en otros cultivos.

Las asistencias técnicas estaban previstas en diferentes momentos del
afo, pero hasta el momento no se han producido salvo el asesoramiento
concreto para la siembra.

La finalizacidn del proyecto en el tiempo previsto no corre riesgo alguno
por cuanto los cursos y las asesorias se realizaran en los proximos meses,
y la conclusidn del proyecto finalizard en noviembre con las evaluaciones
pertinentes.
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Reunién con diferentes grupos de mujeres beneficiarias del proyecto
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2.2.2. Eficiencia en los beneficiarios

Los beneficiarios directos del proyecto eran 600 familias o usufructuarias
de 300 hectareas pertenecientes a 5 cantones (siembra de aproximadamente
media hectarea por familia). La capacitacion estaba dirigida a 240 personas.

En cuanto a la seleccién de beneficiarios /as, esta no se ha realizado mas
gue en base en la presencia en la zona de las familias, y no a un estudio de
necesidades o similar. Por tanto la aportacion de semilla a cada familia no
se ha diferenciado segun edad, grupo familiar, sexo, nimero de cabezas de
ganado, otros ingresos, ser beneficiarios de otros proyectos de apoyo con
semillas, etc.

Con un promedio de 3,2 personas por familia, se estima en unos 1900
los beneficiarios del proyecto.

El nimero total de familias beneficiadas con el reparto de semilla fue de
839. Para este aumento de beneficiarios, y coincidiendo con la desvinculacion
de la municipalidad en lo que referente a su aportacién econdmica, se
precisé que cada familia hiciera un aporte econdmico, por lo que la entrega
de semilla no fue del todo gratuita.

En cuanto a los cursos de formacidn y visto el interés entre la poblacion
parece que como minimo se contard con la presencia de las personas
previstas.

Las personas beneficiadas han sido las previstas en cuanto a localizacion
y situacion econdmica.

En referencia a la division entre hombres y mujeres si bien es cierto que
las mujeres son las que tradicionalmente se ocupan de la ganaderia, los
hombres siguen teniendo un papel fundamental como interlocutores en
cualquier actividad que se realiza. El proyecto beneficiara a la familia, pero
las actividades de formacion y asesoria deben estar muy en conexidén con
la importancia de la mujer en la actividad productiva.

2.2.3. Eficiencia organizativa

En este sentido la relacién y trayectoria de ABC e ISCOD es importante,
aunque el trabajo que se ha realizado en la zona es el primero que se pone
en marcha conjuntamente. En este sentido no existe oficina en la zona, y
este hecho posiblemente ha limitado la operatividad del proyecto en algunas
ocasiones, especialmente en lo referente a la asesoria técnica.

Por otra parte, la coordinacion del proyecto se ha encomendado a un
miembro de la municipalidad que habia sido el principal impulsor del mismo,
y esto ha generado tensiones politicas, pudiendo haber sido una de las
causas de la decision de la municipalidad de no apoyar econdmicamente el
proyecto.

Por otra parte el coordinador de ISCOD en Bolivia tiene que atender
multiples proyectos en zonas muy alejadas, por lo que su asesoramiento y
seguimiento siempre serd mas limitado que si estuviese dedicado
exclusivamente a este proyecto o zona. Posiblemente la aportaciéon de ABC
al proyecto podria aumentarse en cuanto a apoyo técnico y seguimiento
constante.
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2.2.4. Costes y utilizacién de los recursos comparados con el
presupuesto y lo que estaba previsto inicialmente

La principal desviacién presupuestaria se refiere a la no aportacion
econdmica de la municipalidad de Papel Pampa.

Las aportaciones de los financiadores externos se cumplieron en fecha y
plazo, tanto de Diputacion de Cérdoba como del Ayuntamiento de Leganés.

Por otra parte el proyecto esta al 50% de ejecucidén y por tanto no esta
aun justificado ni entregada la memoria econdmica.

Sin embargo es significativa la aportacién de los beneficiarios; con esta
aportacion se consiguid llegar al nimero de semilla que estaba prevista
adquirir mas un excedente para cubrir las demandas de un nuevo grupo
interesado en el proyecto. Se estima en un 30% el aporte de los beneficiarios
al coste total entregado a cada uno. El coste por kilogramo ronda los 50
bolivianos (unos 7 euros). Se estima en unos cinco kilogramos de media la
entrega realizada, por lo que el coste por familia supone unos 35 euros. De
este coste se ha perdido aproximadamente 15 euros (40%). El aporte en
euros de cada familia ronda los 11 euros.

Por una parte es importante este factor de contribucién de los propios
beneficiarios. Por otra es necesario que en el futuro se realice un estudio a
mayor profundidad de los beneficiarios puesto que no todos tienen la misma
capacidad, y al mismo tiempo hay que establecer qué parte de la contribucion
corresponde a los beneficiarios, al menos en un tema como la compra de semilla.

Por compra en gran cantidad se consiguié una reduccién de precio que
permitié igualmente aumentar el volumen de la compra.

En cuanto al presupuesto como tal es importante destacar que la principal
actividad del proyecto y la mas demandada (compra de semilla) recibe un
cuarenta por ciento aproximadamente del total del proyecto. Al no tener
presencia en el terreno y no tener una asistencia permanente sobre el
mismo (en realidad una vez realizada la siembra se mantienen contactos
para los cursos y asistencias al final del proyecto) podria estudiarse la
reduccién de algunos costos (como alquiler o personal local), en la medida
en que no contribuyan directamente a los objetivos del proyecto, o en todo
caso que estos recursos sirvieran para un mayor apoyo técnico y
seguimientos permanentes, no sélo en momentos concretos.

2.3. Eficacia

2.3.1. Logro de objetivos esperados y reales en el momento de la
evaluacidén

A continuacién sefialamos los objetivos general y especificos que se

establecieron a la presentacion del proyecto. Posteriormente se estudia la
evolucion de los mismos.
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Objetivos en formulacion
esperados

Estado de los objetivos a la hora de la
evaluacion

OBJETIVO GLOBAL: Mejorar el nivel de vida
de los beneficiarios, a través de acciones
que eleven el desarrollo socio econdmico
del Municipio de Papel Pampa

Por no haber concluido
el proyecto, 0% en el
momento de la
evaluacion

OE1l. Mejorar la calidad alimenticia de los
ganados ovino y vacuno con bases técnicas
que aumenten la produccién forrajera, y asi
la produccién de carne y leche

OEL1l. La siembra de la semilla se ha
producido pero alun no esta apta para ser
explotada; en cualquier caso las pérdidas
producidas (aproximadamente del 40%)

disminuiran la consecucién del objetivo. En
el momento dela evaluaciéon por tanto la
consecucién del objetivo era del 0%.

OE2. Capacitar a los beneficiarios en el
manejo de forrajes, capacidad de

autogestion y manejo de ganado

OE2. Los cursos se deben haber
desarrollado en agosto; para entonces
seran aproximadamente la tercera parte de
los beneficiarios los que reciban la
formacion; en el momento de la evaluacion
la consecucion del objetivo era del 0%

El proyecto se encuentra a la mitad de ejecucién. Dadas las caracteristicas
del mismo y de las actividades a desarrollar, no se puede decir que se haya
contribuido por el momento a la consecucion de ninguno de los objetivos previstos.

Es importante sefialar sin embargo algunas cuestiones:

No se establece en el documento de formulacion indicadores y fuentes
de verificacién especificos para evaluar en su momento el grado de
avance de los objetivos o en todo caso estdn mezclados con los
indicadores de resultados. Una revision / estimacion de los mismos
en estos meses puede dejar garantizada una evaluacién mas factible
sobre datos concretos en préoximos anos.

Por otra parte seria importante establecer, para estas evaluaciones
futuras, una tabla de datos basicos elaborados a través de paneles
de beneficiarios /as a los que se les pueda dar seguimiento en el
futuro, para tener una estadistica de la evolucién de las condiciones
de vida y por tanto evaluar qué efectos positivos y negativos ha
podido tener el proyecto. Este aspecto podria ayudar a evaluar el
trabajo de ISCOD en la zona y a la oportunidad de esta accién para
definir nuevas acciones o buscar nuevas vias de desarrollo en la zona.
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724

e e e

Reunidén con beneficiarios y explicacion de los avances y futuro
del proyecto por parte del Coordinador Local.
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Reunidén con beneficiarios en Papel Pampa

2.3.2. Logro de resultados

El proyecto en su formulacién especifica los resultados e indicadores que

aparecen en la siguiente tabla,

Resultado esperado

Indicador (No evaluables al momento
de la evaluacién en terreno)

R1. La produccién de carne y leche habra
aumentado en un 10% en los 5 cantones
con la implantacion de 300 Ha de alfalfa
R2. Se habra reducido en un 50% la
muerte por parasitos y enfermedades de
los ganados ovino y bovino

R3. 240 comunarios se habran capacitado
en el manejo de forraje, cultivo y
comercializacion, de los cuales 192 son
mujeres

R4. Se habran realizado cuatro charlas de
gestion empresarial en cada cantén

R5. Se habran elaborado nueve planes de
trabajo productivo, uno en cada cantdn

Incremento cuantitativo de produccién
forrajera (nUmero de ha sembradas,
numero de kgs de heno, nimero de kgs de
silo)Incremento cuantitativo en produccién
de carne y/o lecheNUmero de cabezas vivas
al inicio del proyecto y al final del
mismo240 personas formadas en manejo
de forraje, cultivo y comercializacionNueve
planes de trabajo elaborados, uno en cada
cantén

Por el momento la consecucién de resultados es muy limitada, debido al
estado de ejecucion del proyecto. Sin embargo considerando la pérdida en
la semilla sembrada (cercana al 40%) y la reducida extension sembrada
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(alrededor de media hectarea por familia), se dificulta la consecucion del
primer resultado esperado. Efectivamente el indicador establecido muestra
un aumento de hectareas sembradas (alrededor de 300), que con la pérdida
guedaria aproximadamente 180 hectareas. La calidad de la semilla empleada
parece garantizar un buen agarre y en enero de 2003 podria contarse con
una extensiéon suficiente para mejorar en algin caso la calidad de la
ganaderia. Sin embargo es importante revisar y renovar los indicadores
establecidos tomando elementos de comparacion para el futuro.

Por otra parte no han existido por el momento asistencias técnicas por lo
gue las condiciones del ganado no ha sufrido grandes mejoras; si se han
dado indicaciones basicas sobre el tratamiento al mismo que han contribuido
segun los beneficiarios a reducir en algln porcentaje el nUmero de cabezas
perdidas por enfermedades o partos.

En cuanto a la formacion y elaboracion de planes de trabajo, por el
momento no se habia empezado a trabajar en esta linea, estando los cursos
preparados para agosto.

Los planes creemos que son fundamentales para el futuro y deben ser
un aspecto especialmente importante de trabajo.

2.3.3. Factores y procesos que afectan al logro de los objetivos

Factores y procesos limitantes

e Condiciones climatoldgicas coyunturales, especialmente lo referido a
las lluvias de febrero que terminaron con gran parte de la siembra
(aproximadamente el 40%)

e Las condiciones extremas del lugar, la altitud de la zona y las heladas,
la dificultad de acceso por via terrestre, la incomunicaciéon con otras
zonas, la falta de maquinaria apropiada y el uso de agricultura
tradicional, son todos ellos factores del ambiente y de las condiciones
de vida de estas familias que dificultad gravemente la consecucion
de objetivos

e Los procesos politicos y la politizacidn de las acciones de cooperacion
efectuadas con la municipalidad, que distorsionan los objetivos de
los mismos y vinculan las ayudas a factores de conveniencia electoral

e La inexistencia de una oficina permanente de ABC o ISCOD por la
zona que permita un seguimiento constante del proyecto

e La descoordinacidn entre las distintas organizaciones que trabajan
en la zona de Gualberto Villarroel

e La falta de un técnico agrénomo permanentemente asesorando las
producciones en la zona

e El reducido presupuesto con que el proyecto dispone en relacién al
alto numero de beneficiarios que pretende cubrir

e La falta de diversificacién de cultivos y actividades productivas y
econdmicas puede ser contraproducente en el futuro, por lo que se
requiere de planes a medio y largo plazo, que no existen por el
momento

Factores y procesos favorecedores

e La actitud positiva de los beneficiarios y la confianza en el proyecto y
los beneficios del mismo; el deseo de superacion y mejora de sus
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capacidades vistos los resultados obtenidos por la produccién de alfalfa
con otros vecinos

e La actitud solidaria de los vecinos para aportar recursos propios con
el objeto de ampliar el nUmero de personas beneficiadas
La experiencia en terreno tanto del personal de ABC como de ISCOD

e La participacion en las asesorias y cursos de formacion de personal
ya seleccionado con experiencias en otras procesos similares

e La existencia de otros proyectos en la zona que por una parte pueden
servir de referencia para evitar errores, y por otra pueden ser
complementarios para procesos posteriores como la venta y
procesamiento de leche

2.4. Impacto
2.4.1. Prioridades, necesidades y demandas locales

Como senaldbamos con anterioridad el proyecto en las diversas entrevistas
y reuniones mantenidas se considera como prioritario por los beneficiarios,
en el marco de una serie de demandas sociales y econdmicas generalizadas.

Sin embargo también surgen discrepancias en torno a la idoneidad de
los cultivos, a la generalizacion de los mismos y de la produccién vacuna, y
se demandan igualmente el apoyo a otros proyectos productivos novedosos,
gue puedan generar mayor ingreso.

La razoén de esta dualidad se encuentra posiblemente en la existencia de
dos zonas diferenciadas; la primera de ella se compone de familias
eminentemente ganaderas y la segunda de familias tradicionalmente
campesinas. En este sentido es necesario la identificacion exacta de las
caracteristicas de las tierras y propiedades de cada comunero / beneficiario,
y en el futuro responder a las demandas propias con proyectos diferenciados.

2.4.2. Impactos previstos y no previstos sobre los beneficiarios y
otras partes afectadas

Nuevamente indicamos la dificultad de estudiar impactos debido al

momento de ejecucion del proyecto.

Sin embargo si se puede visualizar una serie de aspectos tanto positivos

como negativos:

e Entre los beneficiarios cabe destacar el aliciente que el proyecto ha
supuesto para intentar mejorar sus condiciones, especialmente tras
las lluvias de febrero que hubiesen perjudicado gravemente sus
perspectivas de futuro. Aunque las pérdidas en las semillas también
fueron cuantiosas, el hecho de contar con una buena semilla (ranger
americana) gracias al apoyo econdmico del proyecto (debido a su alto
coste no es accesible a la mayoria de las familias) les garantiza la
supervivencia de un porcentaje importante de las semillas plantadas.

e Por otra parte a nivel organizativo se ha conseguido ir mejorando la
percepcion de las problematicas comunes y las posibles soluciones
también comunes. Por ejemplo la compra de semilla es imposible
para un solo campesino (por la distancia, la necesidad de importarla
y el alto coste en compras a pequefia escala). La adquisicion de los
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productos de forma mancomunada posibilita mejores precios de venta
y capacidad de negociacién en definitiva.

e Como aspecto negativo la actitud en la municipalidad (éconsecuencia
o efecto?) ahora reticente a apoyar el proyecto aunque no se oponga
al mismo, y la utilizacion electoralista por parte del coordinador del
mismo, miembro del equipo de gobierno municipal.

2.5. Viabiligad
2.5.1. Factores que afectan a la viabilidad

Factores politicos

La viabilidad del proyecto se vio seriamente afectada en su momento por la
no inclusion del proyecto dentro de los presupuestos municipales. Este hecho
se debié como explicamos anteriormente a las diferencias entre un miembro
de la corporacion municipal (coordinador e impulsor del proyecto) con el alcalde.
La politizacién del proyecto y su uso con fines particulares / electorales ha sido
negativa. La no participaciéon de la municipalidad en el proceso es un factor
negativo y a tener en cuenta, para evitar, por una parte, la oposiciéon del
gobierno municipal que impida el desarrollo del proyecto; por otra, que el
proyecto sea aprovechado como arma politica por los participantes en el mismo.

Por otra parte, la ley de participacion popular aprobada recientemente
pretende descentralizar y dotar de poder presupuestario y de accién real a
las entidades locales, por lo tanto es un elemento positivo que podra viabilizar
la participacion de la municipalidad.

Factores institucionales

A pesar de la experiencia de ABC en el terreno de la formacién, asi como de
ISCOD en los programas de cooperacion al desarrollo y en concreto en Bolivia,
la coordinacion local del proyecto la esta llevando una persona que no es miembro
de esta organizacién local. Este hecho es importante destacarlo por cuanto el
papel de ABC en el seguimiento diario es limitado. Es importante ademas en el
futuro fortalecer la organizacién local, que por el momento es bastante débil.
No se estan llevando a cabo procesos de fortalecimiento a un nivel importante,
aungue si se es consciente por parte de ISCOD y de ABC de esta necesidad. La
organizacidon de mujeres Warni se mencionaba en la formulacidn como una
entidad participante en el proceso; sin embargo esta organizacion aun debe ser
apoyada en su fortalecimiento interno, sobre todo por su composicion (mujeres)
que deben ser las principales beneficiarias del proyecto.

Factores econdmico-financieros

El factor econdmico se presenta como vital en el proyecto. El propio concepto
del proyecto hace dificil su viabilidad y sostenibilidad futura y demasiado
dependiente de circunstancias externas y de dificil prevision como es la
siembra de semilla. Se trata del principal componente del proyecto, la entrega
de semilla subvencionada. Si la semilla no crece o en circunstancias como
las lluvias, con pérdida de siembra, los rendimientos se vuelven limitados. Y
el beneficio del proyecto en el futuro también se reduce, por cuanto la
capacidad de los individuos de adquirir nueva semilla o de replantar la semilla
es nula. Por lo tanto es un proyecto con alto nivel de riesgo.
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Si en enero de 2003 el cultivo de la alfalfa se ha mantenido al menos en
un 50%, se podra mejorar la calidad de alimento de los animales, y como
consecuencia aumentar el rendimiento de la produccién de leche. En estas
circunstancias aumentara el nivel de ingresos de la familia y por tanto
podran adquirir nueva semilla, abonos, o dedicarlo a otros fines; en cualquier
caso podran sostener la continuidad del proyecto. Esta teoria del proyecto
a nivel econdmico se ve afectada por el nimero tan elevado de beneficiarios
y la cantidad de semilla entrega (limitada).

De hecho las familias en las visitas realizadas demandan apoyo para
mas semilla de alfalfa, visualizando el apoyo anterior como un apoyo puntual
pero insuficiente para garantizar la capacidad de autosostenimiento de sus
producciones.

También se tiene prevista la capacitacién en gestién empresarial,
especialmente al grupo de mujeres; esta deberia ir acompafiada de un
asesoramiento durante un periodo posterior.

Factores tecnoldgicos

Se ha estudiado adecuadamente el uso de la alfalfa en la zona y ademas
ha sido ya probada en otros proyectos. Las condiciones del medio ambiente
y cualidades de la tierra favorecen el crecimiento de la alfalfa para su uso
de pastoreo.

Se ofrecerd ademas proximamente capacitacidén en técnicas de cultivo,
manejo de ganado y comercializacién.

La viabilidad técnica en todo caso dependerda de la capacidad de
transmitir a las personas que asistan a la formacion las técnicas de cultivo
correspondientes a esta semilla, el cuidado necesario a los animales, etc.

Factores socioculturales

En la formulacion del proyecto y en las actividades emprendidas se estan
teniendo en cuenta los factores culturales y sociales. En este sentido las
épocas de siembra e incluso de los cursos de formacién estan siendo
consensuadas con los beneficiarios, segun también a sus experiencias, sus
creencias y sus ocupaciones.

El cultivo ademas trata de fortalecer una actividad productiva tradicional
en la zona, y no impone métodos de trabajo no tradicionales, respetando el
calendario agricola aymara.

El aspecto de género es decisivo en el proyecto por cuanto las mujeres
son las principales ganaderas. En este sentido la interlocucién con los
responsables del proyecto y en las visitas realizadas es de los hombres. La
viabilidad del proyecto depende en este sentido de conjugar la tradicién
cultural (papel del hombre como representante de la familia) con la necesidad
de formar preferentemente a las mujeres que son quienes se ocupan de la
ganaderia, dotarlas de herramientas de gestién y de produccién, y contribuir
al proceso de fortalecimiento de sus propios grupos y organizaciones de
decisidn.

Factores medioambientales

El proyecto es perfectamente viable medioambientalmente. La siembra
de alfalfa permite fortalecer la tierra antes riesgos de erosién edlica e hidrica
al ser un cultivo perenne y servir de follaje protector.
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2.5.2. En qué medida el proyecto es o llegara a ser viable

El proyecto no presenta indicios de inviabilidad, aunque si de sostenibilidad
futura. El principal problema es tratarse de un proyecto que pretende
contribuir a solucionar una problematica muy agravada con escasos recursos,
con unas acciones muy concretos. En este sentido el proyecto tendria sentido
si se trata del inicio de un programa de intervencion en la zona que cuente
con plan de desarrollo estructurado y un programa de accién a largo plazo.

De lo contrario la formacién y asesoria prestadas, asi como la ayuda a la
adquisicién de semilla, seran actividades que no tendran un impacto
sostenido en el tiempo; en las duras condiciones climaticas en que viven
los habitantes de Papel Pampa se necesitan otra serie de acciones mas
integrales que doten de sostenibilidad e impacto a las acciones de
cooperacion al desarrollo.

3. GRADO DE DIFUSION DEL PROYECTO
3. 1. Visibilidad / Difusion en Bolivia

El proyecto se encuentra identificado a la entrada principal que conduce
a Papel Pampa.

Sin embargo esta identificacion, asi como la existente de Solidaridad
Internacional para su proyecto, no ha servido para conocer la existencia de

Cartel anunciador del proyecto en el camino
principal de entrada al Municipio de Papel
Pampa
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ambos proyectos por estas organizaciones y posibilitar una coordinaciéon y
complementariedad efectivas.

3.2. Difusion / Sensibilizacion en Espania

La difusion en Espafa es limitada, especialmente en Andalucia. En la
pagina web de la organizacion (www.ugt.es/iscod), asi como en las memorias
anuales, aparece especificada la financiacién de Diputacién de Cérdoba.
También es uno de los principales medios de difusién ante la sociedad de
las actividades realizadas.

ISCOD no mantiene sin embargo oficina permanente activa en Cérdoba,
por lo que el retorno de informacién y sensibilizacién es muy limitado.

4. CONCLUSIONES: HECHOS Y RECOMENDACIONES
4.1. Conclusiones.: hechos

e El proyecto se encuentra, al momento de su evaluacion, a la mitad
de su ejecucién. Por el momento el proyecto se esta desarrollando
segun el cronograma previsto en el documento de formulacion.

e La principal actividad del proyecto, consistente en la siembra de semilla
de alfalfa, tuvo varias modificaciones debido a la no aportacién
econdmica de la municipalidad al proyecto y a circunstancias
climatoldgicas (inundaciones); estas circunstancias fueron informadas
en el primer informe de evaluacién por la coordinaciéon de ISCOD en
terreno.

e La siembra de semillas por tanto se ha visto afectada y actualmente
muchos beneficiarios /as han perdido hasta el 80% de su produccion
,aunque también hay productoras que han conseguido salvar
practicamente el 100% de la misma.

e No existe coordinacidn eficiente con otros agentes de cooperacién y
organizaciones locales de la zona; no existe oficina de ABC
(contraparte local) ni de ISCOD (organizacion espafola) en la zona
del proyecto; este hecho ha podido ser una de las causas de la
descoordinacion a la hora de la puesta en marcha del proyecto.

e De esta forma, se ha podido constatar que un nimero importante de
familias beneficiarias habian ya sido objeto de apoyo por otra
organizacion local (YUNTA) apoyada por Solidaridad Internacional para
un proyecto similar de siembra de mejoramiento del rendimiento en
la produccion de leche, lo que era desconocido por todas las
organizaciones, excepto por los /as beneficiarios /as.

e También Solidaridad Internacional con YUNTA, y el apoyo de Diputacidn
de Cérdoba, estan ejecutando un proyecto con parte de los
beneficiarios /as de este proyecto que evaluamos, que consiste en la
instalacion y mejora de un centro de produccion de leche en la zona;
este proyecto es la continuacidon del proceso de mejoramiento del
rendimiento de la produccién a través de la alfalfa; sin embargo los /
as beneficiarios /as del proyecto de ISCOD demandan también una
planta de procesamiento de leche, y no estan aprovechando el centro
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de produccion existente, a pesar de la necesidad de producto de
éste. Por tanto, la complementariedad y coordinacién de nuevo son
aspectos clave en este proyecto y zona que no han sido trabajados.

e El proyecto presentado desde Bolivia a ISCOD nacional era de mucho
mas envergadura econdmica y de actividades / objetivos que el
proyecto finalmente presentado a los financiadores y aprobado por
éstos, por lo que el mismo fue modificado y adaptado en Espafia a
las posibilidades de financiacion.

e El proyecto finaliza en noviembre; sin embargo las plantas no podran
explotarse sino hasta enero de 2003, una vez terminado el mismo.

4.2. Conclusiones. recomendaciones

e Trabajar en el desarrollo de un plan a medio y largo plazo en la zona,
especialmente lo referente a plan de desarrollo rural con capacidad
real de incidencia en la zona, que incluya el estudio del resto de
organizaciones que trabajan en la misma; para este fin seria
importante contar con un coordinador o personal local ingeniero
agrénomo, que pudiera estudiar la factibilidad de las producciones
seleccionadas, o buscar nuevos cultivos mas adecuados para las
caracteristicas climaticas y de tierra de la zona.

e En este sentido, se podria aprovechar la colaboraciéon con
organizaciones como YUNTA que tienen una trayectoria de trabajo
en la zona de varios anos en tema de mejora de la produccién bovina
y que cuentan con planificaciones y estudios a medio y largo plazo

e Mejorar la coordinacion y complementariedad de acciones con las
organizaciones que trabajan en la zona; este aspecto es fundamental por
las situaciones de descoordinacion y de atencién a los mismos beneficiarios
por varios proyectos similares; la coordinacién se debe enfocar a la
colaboracién con organizaciones que estan desarrollando un trabajo muy
similar con los mismos beneficiarios; la complementariedad, con proyectos
ejecutados por otras organizaciones que pueden darle una nueva
dimensién al proyecto, como el caso de la Central Lechera apoyada por
Diputacion de Cérdoba y Solidaridad Internacional.

e Estudiar las relaciones con la municipalidad para reorientar su
participacién en el proceso, evitando en lo posible en estos proyectos
gue la presencia de colaboraciones con la municipalidad esté
desvinculada de intereses politicos.

e Debido a diversas circunstancias, especialmente externas, el impacto
futuro del proyecto se entiende como limitado; para conseguir un
impacto de futuro, el trabajo a medio plazo es fundamental tal y
como indicdbamos anteriormente, bajo los criterios de
complementariedad y coordinacion.

e Con referencia a la Diputaciéon de Cérdoba, en el caso de paises donde
se subvencione a varias organizaciones, es importante garantizar la
coordinacién entre ambas cuando las zonas de trabajo sean las
mismas; ademas, es importante como sefialamos en las conclusiones
generales, incluir aspectos de coordinacién y complementariedad,
asi como el fomento de trabajo en red, en los documentos de
formulacion de proyectos.
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Puesto que la siembra se realiza en enero de 2002 y se necesita de
un ano de crecimiento de la planta, no sera sino hasta 2003 que
pueda empezar a explotarse. Por lo tanto, puesto que la capacitacion
y asesoria es anterior, se necesitaria asegurar el seguimiento vy
asesoramiento durante el siguiente afio, a través de otros proyectos
o presencia de ABC o ISCOD.

Como recomendaciéon a la ONG espafiola; debido al momento de la
evaluacion ha sido imposible evaluar el grado de consecucion de
objetivos; sin embargo es interesante establecer en estos momentos,
antes de la explotacién de la alfalfa y de la formacién y asesoria, una
muestra de beneficiarios significativa. Seria importante realizar un
estudio de sus condiciones econdmicas y sociales, de su produccién
forrajera y ganadera, del estado de su ganado, etc..; esta muestra si
podria ser una garantia de evaluacién en el futuro, que estudiara la
evolucion y grado de consecucién de los objetivos buscados. El
resultado mas interesante seria aportar datos sobre si realmente la
produccion forrajera a través de la entrega de semillas y capacitacion
€s 0 no una buena via de trabajo y si a medio plazo tiene una
repercusion real en las economias de la zona, para definir lineas de
trabajo futuras que sean utiles a los beneficiarios, a las propias
organizaciones implicadas, y a Diputacién de Cérdoba.
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